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El propdsito de este Dosier de Bienvenida es facilitar el conocimiento de la Conferencia, y
de la labor que viene desarrollando desde 2005, a las personas que asumen por primera
vez su responsabilidad como presidentes de Consejos Sociales de las universidades
publicas espafolas o en posiciones equivalentes en universidades privadas. De igual forma,
queremos que sirva a los secretarios y a quienes asumen tareas de responsabilidad en
nuestros respectivos Organos, para facilitarles su trascendental labor de apoyo y gestion.

Al propio tiempo, y dado que es la primera vez que se realiza de manera tan completa,

nos servira a todos los actuales presidentes, secretarios y demas personal, para disponer
de un instrumento que permita acercarse, de forma rapida pero con cierto detenimiento, a
los posicionamientos compartidos que la CCS ha venido defendiendo en los Ultimos afios,
en su permanente afan de acercar universidad y sociedad, de promover la participacion
activa de la sociedad en la vida universitaria y de procurar la necesaria reforma del sistema
universitario espafol con el fin de adecuarlo a las realidades de nuestro tiempo.

Somos los drganos de participacion de la sociedad en su universidad. Nos corresponde por
ley la supervision de las actividades de caracter econdmico de la Universidad y del rendimiento
de sus servicios, y también la promocidn de la colaboracion de la sociedad en la financiacion
de la Universidad, y de las relaciones entre ésta y su entorno cultural, profesional, econdmico
y social al servicio de la calidad de la actividad universitaria. Nuestra legitimacién es maxima,
porgue la universidad publica no es, aunque a menudo veamos comportamientos que lo
olvidan, de quienes trabajan y estudian en ella, sino de toda la sociedad a la que nosotros
representamos que, ademas, la financia muy mayoritariamente con sus impuestos. Nuestra
capacidad de intervenir en los procesos de toma de decisiones de las universidades es muy
limitada, pero ello no puede servir de excusa para limitar nuestra sagrada responsabilidad

y nuestro compromiso de procurar que la sociedad se implique con la excelencia de su
universidad. Somos garantes de los intereses de la sociedad dentro de la universidad y, al
mismo tiempo, avalistas de las necesidades de la universidad en la sociedad a la que sirve.

Para el desemperio eficaz de este doble cometido contamos con indudables ventajas.
Dentro de la universidad tenemos la capacidad de distanciarnos de todo conflicto interno
y ofrecer enfoques centrados en la defensa de los intereses sociales, y asi, ser capaces
de aportar un cumulo de experiencias profesionales, empresariales y de gestién publica y
privada, que ayuden a mejorar la direccién y gestidon universitaria. Y de cara a la sociedad,
a partir del conocimiento de la universidad desde dentro, tenemos la facilidad de conectar
con los grupos de interés externos para, por una parte, hacer llegar los requerimientos
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sociales a las diversas instancias universitarias y, por otra, propiciar confluencias entre
las universidades, los poderes publicos y las representaciones empresariales, sociales,
profesionales y culturales de nuestros respectivos entornos de influencia, al objeto de
incrementar los esfuerzos publicos y privados destinados a la mejora de la calidad y
eficiencia de la formacion, investigacion y transferencia que se hace en la universidad.

A nadie se le oculta que, en este entorno de anémala y obsoleta gobernanza de la universidad
puUblica espafola, que tan dificil esta resultando adaptar al mundo global, competitivo,
tecnolégico y aceleradamente cambiante que vivimos, tenemos grandes limitaciones

para poder realizar nuestra labor de forma éptima. Como reiteradamente viene poniendo
de relieve el Tribunal de Cuentas, existe una enorme contradiccion entre las amplias
facultades de intervencion que teéricamente tenemos atribuidas en nuestro actual marco
normativo y las escasas capacidades operativas reales de las que disponemos para poder
ejercerlas de forma efectiva. En efecto, dentro de las universidades los Consejos Sociales
estamos situados al final de la cadena de decision, sin participacion directa en el proceso
que ha conducido a su adopcion, y casi siempre, sin disponer de los recursos humanos

y materiales y de las fuentes de informacién necesarias para ponderar su adecuacion

a las necesidades internas y exigencias sociales. Y, de puertas afuera, tampoco puede
decirse que los poderes publicos se hayan distinguido por tener en alta consideracion

el sentir y la opinién de los Consejos Sociales en el disefio y ejecucion de las politicas
universitarias, lo cual dificulta la labor que hemos de desarrollar en el ambito de la
cooperacion publico-privada para la mejora del servicio publico de educacién superior.

Ante esta situacion, cuya inminente correccion deberia ser tarea prioritaria e inaplazable

de cualquier proceso de reforma universitaria, los Consejos Sociales tenemos que hacer
frente a las dificultades por las que atravesamos en nuestro desenvolvimiento cotidiano

con compromiso y unidad de accién. Desde que creamos la Conferencia hemos aprendido

a compartir experiencias, unificar criterios de actuacion, definir orientaciones precisas

y aplicar procedimientos estandarizados comunes que nos han sido muy Utiles para el
cumplimiento de nuestras funciones. Y también nos han permitido tener una voz propia ante
los diversos agentes del sistema universitario espafol, interviniendo activamente en defensa
de la necesaria reforma estructural de los actuales sistemas de gobierno y financiacion
universitarios, como Unico modo de que nuestras universidades puedan hacer frente a los
grandes desafios que tienen ante si para desempefiar eficazmente su papel como motores de
transformaciéon econdmica y social y competir en igualdad de condiciones a nivel internacional.

De todo ello se da cuenta en este Dosier de Bienvenida. En él se transcriben articulos,
entrevistas, manifiestos, discursos y trabajos de la mas variada indole. Su visionado y lectura
facilitara a los responsables de los Consejos Sociales una inmediata puesta al dia y sintonia
con la labor que despliega la Conferencia, y confiamos que con ello se facilite y estimule

su participacion en las actividades de la asociaciéon desde el inicio de su andadura. Solo

asi, fortaleciendo la organizacién con el concurso de todos, cohesionandola por dentro y
defendiendo planteamientos comunes de puertas afuera, podremos lograr que nuestros
Consejos Sociales hagan uso de su principal fortaleza: ser agentes activos de la sociedad
dentro de su universidad para lograr su excelencia, situandola definitivamente en las nuevas
realidades del siglo XXI. Lo que podamos lograr juntos en esta direccion sera clave para
nuestras universidades y para la sociedad en su conjunto, porque Espafa sera, en el futuro, el
resultado de lo que hoy sea capaz de invertir en el talento de sus personas y, en la formacion
de ese talento, nuestras universidades son protagonistas necesarios e insustituibles.

Antonio Abril Abadin
Presidente CCS
11 enero 2021
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Conferencia de los Consejos Sociales de las
Universidades Espafiolas

Los Consejos Sociales son los representantes de la sociedad en el gobierno de la Universidad.
Tienen encomendadas funciones de supervision y control de las actividades de caracter
econdémico y académico de la Universidad, asi como del rendimiento de sus servicios. La CCS
agrupa a los Consejos Sociales de 47 universidades publicas espafolas e integra también

a un numero creciente de centros privados. Su funcionamiento esta regulado por la Ley
Organica de Universidades y por la legislacion especifica de cada Comunidad Auténoma.

Presidente de la CCS

Antonio Abril Abadin.

(Viveiro, Lugo, 1957), es abogado del Estado y, desde 1989, Secretario General y del
Consejo de Administracién de Inditex. En el &mbito universitario es presidente del Consello
Social de la Universidade da Coruia, preside la Comisién Universidad-Empresa de la
Cémara de Comercio de Espafia y es miembro del Patronato de la Fundacién CYD.

Un nuevo impulso
para reforzar nuestro
compromiso con

una universidad

al servicio de la

sociedad
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Organos de Gobierno de la
Conferencia de Consejos Sociales (CCS)

Asamblea General

La Asamblea General, formada por los representantes de los Consejos Sociales
asociados, constituye el maximo érgano de gobierno de la CCS.

Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es el 6rgano que gestiona y representa los intereses de la CCS
de acuerdo con las directrices acordadas por la Asamblea General. Actualmente, el
Comité Ejecutivo esta formado por el Presidente, dos Vicepresidentes y siete vocales,
asi como por la Presidenta de la Comisién de Secretarios y el Secretario General, que
actuan con voz pero sin voto. El Comité Ejecutivo de la CCS esta integrado por:

Presidente

Antonio Abril Abadin
Universidade da Coruia

Vicepresidenta primera

Concha Yoldi Garcia
Universidad de Sevilla

Vicepresidente segundo

Julio Lage Gonzalez
Universidad Politécnica de Madrid

10

Vocales

Maria Emilia Adan Garcia
Universidad de Valencia

Juan Antonio Campillo Paredes
Universidad de Murcia

Luis Javier Cepedano Valdedn
Universidad de Ledn

Joan Corominas Guerin
Universidad de Barcelona

Jesus Ledn Lima
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Félix Sanz Roldan
Universidad de Castilla La-Mancha

Manuel A. Villa Cellino
Univesidad Antonio de Nebrija

Presidenta de la
Comision de Secretarios

Elena Marin Trasobares
Universidad de Zaragoza

Secretario General

Miguel Angel Acosta
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
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Sensibilizar a la sociedad espafola y

en especial a sus representantes po-
liticos sobre la trascendencia de la edu-
cacion en general y de las universidades
en particular para el bienestar y el progreso
social. Espafa sera en el futuro el resultado
de lo que hoy sea capaz de invertir en la ex-
celencia de su educacion y de sus universi-
dades.

Trabajar por un incremento de la fi-

nanciacion publica y privada de las
universidades, claramente insuficientes am-
bas y excesivamente castigada la primera
por los recortes durante la crisis financiera.
La financiacion de Espafia a su universidad
debe incrementarse hasta situarse, al me-
nos, en la media de la OCDE.

Contribuir a la internacionalizacion

de nuestras universidades para inte-
grarlas completamente en un sistema global
de transferencia de conocimiento y de cap-
tacién y retencion de talento. La universidad
debe ser mas productiva socialmente y mas
competitiva a nivel internacional.

Contacto:

Impulsar la reforma estructural del

actual modelo de gobierno de la
universidad publica, inadecuado para aco-
meter los retos de futuro como ponen de
relieve todos los estudios realizados. La uni-
versidad debe dar respuesta adecuada a las
exigencias de un servicio publico de educa-
cion superior en el Siglo XXI.

Fortalecer la tercera mision univer-
sitaria, facilitando la puesta en valor
por el sector productivo de los resultados
de la investigacion universitaria. Las univer-
sidades deben ser verdaderos motores del
desarrollo econdmico y del bienestar social.

Potenciar la empleabilidad de los

egresados universitarios, fortaleciendo
la relacion universidad-empresa y adaptando
las titulaciones a las necesidades de la so-
ciedad tecnolégica actual. Mejorar la forma-
cion de los estudiantes en las capacidades y
competencias profesionales que la sociedad
demanda, facilitara su empleabilidad.


mailto:secretario.general%40ccsu.es?subject=
http://www.ccsu.es
https://twitter.com/conferenciacs
https://www.linkedin.com/company/10221614/admin/updates/
https://www.youtube.com/channel/UC5MNU14gkiOtJt04qNprjdg/featured
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. La universidad espafiola es uno de nuestros principales
activos para garantizar el continuo progreso de Espafa. En buena medida, es la responsable
del crecimiento econdémico, el desarrollo social, la revitalizacién cultural, el equilibrio territorial,
la equidad y la cohesién social fundamentales para alcanzar una prosperidad constante,
sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Su permanente utilidad respecto a la creacién
de talento humano, de nuevos conocimientos cientificos y de capital tecnologico, ha sido
ampliamente demostrada en los Ultimos cuarenta afios, lo cual ha contribuido de manera
decisiva a la extraordinaria transformacion positiva que ha protagonizado la sociedad espafiola.

Sin embargo, es igualmente cierto que una instituciéon de tal envergadura, complejidad
y trascendencia estratégica, necesita una gran capacidad de innovacion para, en un
entorno de competencia global sujeto a grandes cambios, conseguir su objetivo Ultimo,
que es hacer frente a las necesidades presentes y futuras de la sociedad espafiola,
contribuyendo a alcanzar su bienestar. Es desde esta perspectiva que consideramos
esencial un proceso de reformas para que la universidad se mantenga a la cabeza de
los cambios que la sociedad precisa y asi poder hacer frente a la nueva economia del
conocimiento y a una globalizacién que debemos gestionar con inteligencia y eficacia
si no queremos convertirnos en un pais marginal en el concierto internacional.

Eso significa que, en un cambio histérico de la magnitud del que se esta produciendo,
que ya no cabe calificar como una época de cambios sino como un cambio de
época, se precisa una nueva regulacion legal que permita a la universidad afrontar
con éxito los desafios a los que continuamente tiene que enfrentarse, que no son
otros que los retos que tiene ante si la propia sociedad espafiola. Por todo ello,

los abajo firmantes, queremos manifestar ante la opinién publica lo siguiente:

1. Solicitamos a todas las instancias politicas parlamentarias que pongan a la universidad
espafiola en el frontispicio de su accién politica. Son precisamente ellas, depositarias de la
soberania popular, a quienes cabe la responsabilidad Ultima de elaborar un nuevo marco
legal que permita a las universidades mejorar su funcionamiento. La universidad espafola
debe convertirse en un tema prioritario y estratégico de la actuacion politica si queremos
asegurar nuestro futuro individual y colectivo.

2. Por ello, solicitamos a todas las fuerzas parlamentarias nacionales que dediquen sus
esfuerzos a promover y aprobar una nueva Ley Organica de Universidades. Tres son
las principales razones en las que se sustenta esta peticién. La primera es que desde la
ultima reforma parcial de 2007 se han producido en el mundo cambios muy profundos en
todos los 6rdenes de la vida econdmica, social y cultural, mudanzas que obligan a una
urgente revision de nuestro ordenamiento universitario. La segunda razon es que debemos
organizar mejor las relaciones entre la universidad, los poderes politicos y los agentes
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sociales y econémicos, para de este modo conseguir mas capacidad de transformacion

de la realidad y una mayor reputacién institucional que aumente la potencialidad
internacional de nuestras universidades. Y la tercera razon es que debemos profundizar en
una verdadera y efectiva autonomia universitaria que, con una adecuada financiacién y la
debida rendicién de cuentas ante la sociedad, posibilite una mayor flexibilidad de actuacién
a las universidades en sus modos de gobierno, su organizacion interna y sus politicas
académicas y de personal. Los docentes, investigadores y el personal de administracion

y servicios, son un activo fundamental que precisa de los recursos idoneos para continuar
realizando su trabajo con su actual calidad contrastada y reconocida.

3. Finalmente, deseamos que dicha ley sea elaborada y aprobada a través de un amplio
consenso parlamentario, que dé lugar a un gran Pacto de Estado en el que participen las
diversas fuerzas politicas y en el que se solicite la colaboracién activa de todas aquellas
instituciones, organizaciones sindicales y colectivos sociales que puedan aportar sus
experiencias y sus ideas para seguir construyendo una universidad al servicio de la
ciudadania y que contribuya a fortalecer el desarrollo econdmico y social de nuestro pais y

su mayor influencia en la esfera internacional.

Por ultimo, quienes suscribimos esta declaracién queremos manifestar
nuestro mas profundo convencimiento de que el futuro de Espafia pasa
también por darle un 6ptimo futuro a nuestra Universidad.

D. Roberto Fernandez

Presidente de CRUE Universidades Espafolas

D. José Luis Bonet
Presidente de la Camara de
Comercio de Espafa

D. Juan Rosell
Presidente de la Confederacién Espafiola
de Organizaciones Empresariales

D. Jesus de Alba

Presidente de la Coordinadora de
Representantes de Estudiantes de
las Universidades Publicas

D. Francisco Garcia
Secretario General de FE - CCOO

D. Antonio Abril
Presidente de la Conferencia de
Consejos Sociales de Universidad

D. Miguel Borra
Presidente Nacional de CSIF

D. Antonio Garamendi
Presidente de la Confederacién Espafiola
de la Pequefa y Mediana Empresa

Dna. Maribel Loranca
Secretaria de Ensefianza de UGT
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Los presidentes, vicepresidentes, secretarios y consejeros de los consejos

sociales universitarios, reunidos en Maspalomas, Gran Canaria, con motivo de

la celebracion de las Jornadas de la Conferencia de Consejos Sociales de las
Universidades Espariolas, queremos hacer llegar al resto de los agentes universitarios,
a los poderes publicos y a la sociedad espafiola el siguiente manifiesto:

1. Pedimos a todos que se ponga a la universidad en el primer plano de nuestras
preocupaciones sociales y prioridades publicas. Nos obliga a ello la tremenda
importancia que ha adquirido la formacién de capital humano y el desarrollo cientifico y
tecnolégico para impulsar nuestro progreso colectivo y competir con éxito en el mundo
globalizado de nuestro tiempo.

2. Reconocemos que tenemos unas universidades publicas muy meritorias, porque en las
Ultimas décadas han realizado una contribucion decisiva a la histdrica transformacion
que ha protagonizado nuestro pais y, mas recientemente, han sido capaces de hacer
mas con menos y seguir prestando el servicio publico de educacién superior a pesar de
una severa crisis financiera que ha disminuido drasticamente sus recursos.

3. Observamos con preocupacion, sin embargo, las limitaciones que nuestras
universidades tienen para ser auténticos motores del desarrollo econémico y social
del pais y competitivas a nivel mundial, lo que se viene reflejando en su mejorable
posicionamiento en los rankings universitarios.

4. Afirmamos por ello que son necesarios profundos cambios en nuestras universidades
para que puedan desplegar todo el potencial innovador que tienen como principales
centros de formacion de talento y produccién de conocimiento e investigacion: es urgente
e inaplazable la reforma estructural del actual modelo de gestion y de gobierno de la
universidad publica, claramente inapropiado para acometer sus retos de futuro y que impide
la adecuada gestién del inmenso talento que atesora; hay que incrementar su financiacion
publica y privada, manifiestamente insuficientes ambas; fortalecer la tercera misién
universitaria y acercar mas universidad y empresa, para que nuestros estudiantes se
formen en los conocimientos, habilidades y competencias profesionales que garantizaran su
empleabilidad, y mejorar su internacionalizacion, porque hace falta que sean competitivas
a nivel global.

5. Estamos firmemente convencidos de que estos retos inaplazables del sistema universitario
esparfiol no podran lograrse sin antes reformar los marcos normativo y financiero
vigentes. La regulacion que tenemos, encabezada por la Ley Organica de Universidades,
por su rigidez y por los condicionantes que impone a los procesos de toma de decisiones,
apenas ofrece margen para la gestién del cambio. Su obsolescencia es muy evidente y mas
aun tras las reformas introducidas en otros sistemas universitarios europeos comparables.
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6. Queremos advertir, en el ejercicio de nuestras funciones como representantes de la
sociedad en la universidad y por responsabilidad social, del grave riesgo que corremos
como pais si no acometemos con urgencia estas imprescindibles reformas. La
continuacién de su reiterado aplazamiento en el tiempo, en un mundo que se mueve a
ritmo de vértigo, nos ira alejando cada vez mas de los estandares europeos y mundiales y,
consiguientemente, lastrard a medio y largo plazo la generacion de nuestro capital humano
que es la mejor baza para seguir avanzando en crecimiento econémico y bienestar social
en un futuro que se adivina digital, cientifico y tecnoldgico

7. Hemos impulsado junto a la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas y
los agentes econdémicos y sociales el Comunicado por una nueva Ley de Universidades
presentado en el Congreso de los Diputados el pasado 26 de septiembre. En él se solicita
de todas las fuerzas politicas que promuevan y aprueben la ansiada reforma universitaria
desde el consenso parlamentario y con participacion de todos los agentes implicados.
Seria deseable que esta peticién con amplio respaldo no cayera en saco roto y, aunque
solo fuera por esta vez, el interés general prevaleciera sobre la confrontacion politica.
Por ello apelamos, una vez mas, a la valentia, generosidad y grandeza de miras de
nuestros responsables publicos, porgue la mejora de la universidad nunca ha sido facil
pero es necesaria y siempre, a medio y largo plazo, sera rentable para el pais. Como
reiteradamente venimos diciendo desde la Conferencia de Consejos Sociales, Espafa sera
en el futuro el resultado de lo que hoy sea capaz de invertir en la excelencia de su
educacion y de sus universidades.
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Informe sobre las propuestas electorales
en materia de universidades recogidas en los
programas de los partidos politicos para las

Elecciones Generales de 2019

En este documento se recogen las propuestas electorales en materia de universidades

que han presentado las principales fuerzas politicas nacionales que concurren a las
elecciones generales convocadas para el préximo 28 de abril con el propésito de realizar
una primera valoracién del eco que en las mismas ha podido tener la peticién realizada por
la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas a los partidos politicos
el pasado mes de marzo en el sentido de que incorporaran a sus programas electorales
medidas especificamente encaminadas a impulsar la necesaria reforma estructural del
sistema universitario espariol en linea con las acciones que se han venido impulsando

en otros paises europeos durante los Ultimos tiempos. (Véase documento anexo).

l. Formulacién de Propuestas Electorales.

Respetando al maximo los enunciados de las propuestas presentadas, aunque
simplificandolos en su literatura para que su lectura resulte agil, se recogen a continuacién
las propuestas presentadas por Partido Popular, Partido Socialista Obrero Espaniol,

Unidas Podemos y Ciudadanos, toda vez que VOX no recoge en sus “100 medidas para

la Espafa Viva” ninguna propuesta genérica ni especifica en materia universitaria. Para

ello se ha revisado a fondo los apartados de los programas electorales dedicados a
universidades y ciencia, recogiéndose todas las propuestas del primero y las mas destacadas
del segundo, siendo necesario dejar constancia de que en otros apartados de dichos
programas se incluyen otras medidas transversales de interés para las universidades,
especialmente en materia de economia del conocimiento y digitalizaciéon de la sociedad.

Partido Popular (PP)

- Establecimiento de modelos de financiacién estable para las universidades que incentiven
la calidad y les permitan competir internacionalmente mediante contratos programas y
financiacién complementaria orientada a la excelencia.

+ Impulso de sistemas de contratacion del profesorado transparentes basados en el mérito y
la capacidad y promocién de la movilidad entre universidades.

+ Flexibilizacion de proyectos de investigacién competitivos y creacién de un sistema de
incentivos eficaz para fomentar la investigacién con aplicacién en el sector productivo.

+ Ampliacion de las posibilidades de gobernanza de las Universidades permitiendo la
separacion de la gestidon académica de la gestion econdémico—administrativa y reforzamiento
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del papel de los Consejos Sociales para que cumplan con el papel que tienen asignado y
fortalezcan la conexién entre universidad y sociedad.

+ Impulso de mecanismos transparentes de evaluacién de la calidad de la docencia y la
investigacion e implantacién de la contabilidad analitica en las universidades antes de 2022.

+ Promocion de un amplio programa de becas que valore no solamente las circunstancias
econdmicas y sociales, sino también el esfuerzo de los alumnos, y aprobacion de un
Programa Internacional de Becas de Excelencia destinado a los jévenes que sean admitidos
en las 25 principales universidades del mundo.

+ Impulso de la homologacién de titulos extranjeros mediante la creacion de un portal
electrénico que permita reducir los plazos de resolucion a un maximo de 3 meses.

« Fomento de la relacion entre la universidad y la empresa facilitando la incorporacién
flexible de los estudiantes al entorno de trabajo y eliminando las trabas existentes sobre las
practicas,.

« Apoyo a la internacionalizacion de la universidad mediante el reforzamiento de los
programas de movilidad y la imparticién de titulos en inglés, asi como potenciacion del
Espacio Iberoamericano de Educacion Superior con programas de movilidad incentivados y
reconocimiento de los afios de estudio en Espaia para la obtencién de la nacionalidad.

 Establecimiento de un Plan de Atraccién de Talento con incentivos fiscales para incorporar
profesionales e investigadores de alta cualificacién.

+ Impulso de un Acuerdo sobre la Ciencia en Espafa entre las administraciones y la sociedad
civil que incorpore un compromiso financiero plurianual para alcanzar una inversién del 2%
del PIB en I+D+i.

+ Modificacién del sistema de incentivos a la inversion privada en |+D+i para facilitar el
acceso de las pymes a los beneficios fiscales y simplificar el acceso a las bonificaciones
fiscales por |+D+i.

+ Aprobacion de una Ley de Promocion del Mecenazgo y desarrollo de la cooperacion
publico—privada para la captacién externa de recursos.

+ Establecimiento de un nuevo sistema de becas que modifique la relacion de la asignacion
fijo—variable y de un nuevo sistema de precios publicos que refuerce su caracter equitativo y
permita establecer de forma gradual la gratuidad de las primeras matriculas en los estudios
de grado.

« Reformulacion del modelo de ordenacién docente para darle mayor flexibilidad y mejorar su
capacidad de adaptacion a los cambios del entorno.

+ Aprobacion del Estatuto del Personal Docente e Investigador, con la carrera profesional del
profesorado como eje, en la linea del documento recientemente presentado por el Ministerio
en la Comisién creada con este propésito.

+ Adopcidén de un modelo global de financiacidn para las universidades publicas que
garantice la financiacion basica y abra la puerta a incentivos ligados a resultados
académicos, de investigacion y de transferencia.
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+ Establecimiento de un Programa Nacional de Movilidad del Personal Docente e
Investigador.

+ Reforma de los sistemas de evaluacion de la calidad universitaria para simplificar sus
procedimientos y darles mayor transparencia.

« Apoyo a la conversion de la internacionalizacién de las universidades en un vector
estratégico de su quehacer académico e investigador con mayor implicacion den el EEES y
el Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

+ Impulso de la colaboracién entre universidades y administraciones publicas para fortalecer
el aprendizaje permanente a lo largo de la vida.

+ Aprobacion de una nueva Ley Organica del SUE, desde el consenso con universidades,
administraciones autonomas, sindicatos y fuerzas parlamentarias, “para fijar el rumbo
estratégico” con los objetivos genéricos de garantizar la formacion integral de los estudiantes;
fortalecer la transparencia, calidad, excelencia y responsabilidad social del sistema; favorecer
la capacidad de respuesta de las universidades a los cambios tecnoldgicos y sociales, y
fomentar la adquisiciéon de una actitud institucional emprendedora e innovadora.

« Aumento de la capacidad de innovacién y transferencia de conocimiento mediante el
incremento del peso de la inversion privada en 1+D+i, la participacion de grandes empresas
y pymes en programas europeos, el fortalecimiento de la colaboracion publico—privada y la
puesta en marcha de un programa de misiones para promover la innovacion.

+ Impulso de un Pacto de Estado por la Ciencia que permita conseguir unas condiciones
mas estables y atractivas para los investigadores espafioles y elevar el gasto en I+D+i hasta
situarlo como minimo en el 2% del PIB y como horizonte estratégico a largo plazo en el 3%
fijado por la UE.

+ Aprobacion de un Estatuto del Becario que fomente su retribucién, limite el encadenamiento
de periodos de practicas y establezca un porcentaje maximo de becarios en empresas.

+ Establecimiento de la gratuidad de la ensefianza universitaria con eliminacion de precios
publicos para grados y masteres habilitantes y reduccién de los no habilitantes al nivel
actual de los grados.

+ Aseguramiento de un sistema de becas suficiente, con mas ayudas y de mayor cuantia y
con el Unico requerimiento de la situacién econdmica para su concesion.

+ Homologacion de las condiciones laborales del personal docente interino a las del resto del
personal docente con desarrollo de un proceso extraordinario de consolidacién del empleo,
sin despido alguno, hasta reducir la tasa de interinidad al 7%.

+ Equiparacion de la educacién artistica superior con el resto de la educacion superior”.

« Conversién de la ciencia y la I+D+i en un puntal de la economia aumentando la inversién
publica hasta alcanzar el 2% del PIB.

+ Eliminacién del techo de cristal para las mujeres en la ciencia mediante un Plan Estratégico
de Vocaciones Cientificas que facilite el acceso de las mujeres a las ensefianzas técnicas y
la introduccién del criterio de paridad en las evaluaciones de la calidad de ANECA.
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+ Impulso de un Plan de Transicién hacia la Ciencia Abierta mediante el apoyo a las revistas
cientificas espafiolas, la creacion de un portal para la gestién digital de la ciencia y la
creacioén de un Observatorio para la Defensa de la Transparencia en el Acceso y Gestion de
las Instituciones Investigadoras y Universitarias.

- Establecimiento de una selectividad Unica en todo el territorio nacional para asegurar la
homogeneizacién de contenidos en el acceso a la universidad.

« Adopcién de un sistema de financiacién estable mediante contratos—programas sujetos a
resultados de investigacion, innovacién, transferencia de conocimientos y empleabilidad.

+ Incremento de los fondos destinados a becas y ayudas al estudio y reconversién del
Observatorio de Becas en un érgano independiente.

« Mejora de los sistemas de transparencia y rendicién de cuentas de las univer sidades
credndose Consejos de Transparencia e Integridad para la prevencién, deteccién y sancién
de préacticas académicas deshonestas en las universidades, haciendo publicos los trabajos
que otorguen un titulo oficial y los datos de impacto en empleabilidad.

+ Aprobacion del Estatuto del Personal Docente e Investigador para dotar al profesorado de
seguridad y fomentar su actividad innovadora.

+ Incremento de la inversién en |+D+i hasta alcanzar el 2% de PIB durante la legislatura y
puesta en marcha de una Ley de Mecenazgo Cientifico que reactive la inversién privada en
este ambito.

+ Reduccién drastica de la burocracia en la gestién de proyectos de I+D+i y puesta en
marcha de la Red Cervera de Transferencia Tecnoldgica enfocada a las pymes siguiendo el
modelo de los Fraundhofer alemanes.

« Aprobacion de una Ley de Fomento del Ecosistema de Startups que incluya incentivos
fiscales, creacion de fondos de coinversion, acciones para la atraccion de talento y
regulacién de la figura de los bancos de pruebas.

A la vista de las formulaciones programaticas realizadas, hay que destacar el reducido
impacto que ha tenido en las principales fuerzas parlamentarias la peticién de la CCS de
incluir en los programas electorales medidas especificamente encaminadas a propiciar
la reforma estructural de la universidad espafiola durante la préxima legislatura.

En todos o casi todos los programas electorales hay recogidas, desde luego, propuestas de
mejora del sistema universitario espafiol que se sitlan en linea con el documento presentado
por la CCS a los partidos politicos. En esta direccidn, lo primero que se advierte es la unanime
aceptacion de que la universidad publica espafiola debe estar mejor financiada, apostandose
en general por modelos de financiacion estables complementados con dotaciones
adicionales orientadas a la consecucion de resultados. Todos los partidos también abogan
por incrementar la inversion publica en |+D+i hasta alcanzar durante la proxima legislatura

el gasto medio de la Unién Europea (el 2% del PIB), asi como por impulsar la innovacion

y la transferencia de resultados al entorno productivo y social y apoyar los procesos de
internacionalizacién de las universidades. Asimismo, los programas se hacen eco de la
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necesidad de mejorar la seleccion del profesorado universitario, aunque con distinto enfoque
en cuanto a la orientacién que ha de darse a este proceso, y en cierta medida propiciar una
adaptacién de la actual oferta de ensefianzas a las cambiantes necesidades de la sociedad.

Pero el reconocimiento explicito de la necesidad de acometer una profunda reforma del
sistema de gobierno de la universidad publica espafiola no aparece recogido en ninguno
de los programas analizados. La formulacion mas concreta al respecto la encontramos en
el PP, al recoger que “ampliaremos las posibilidades de gobernanza de las universidades
permitiendo la separacion de la gestién académica de la gestién econdmico-administrativa”
al tiempo que “reforzaremos el papel de los Consejos Sociales de las universidades para
que cumplan con el papel que les reserva la normativa vigente y se fortalezca de modo
eficaz su caracter de vinculo necesario entre universidad y sociedad”. Sin embargo, la
Unica mencion especifica a dotar a las universidades de “una nueva ley organica” la
realiza el PSOE, aunque con el proposito de alcanzar una serie de objetivos genéricos
entre los que no se recoge referencia alguna a cambio del sistema de gobierno salvo que
ello se desprenda del empleo de expresiones tales como fortalecer la “responsabilidad
social del sistema” o promover “una actitud institucional emprendedora e innovadora”.
Ciudadanos, por su parte, tampoco se refiere a ello explicitamente, limitandose a poner
énfasis en que “mejoraremos la transparencia y la rendicion de cuentas de nuestras
universidades”, mientras que Unidas Podemos no hace referencia alguna al respecto.

En definitiva, los partidos politicos han eludido entrar a fondo en la espinosa cuestién de la
reforma del modelo de gobierno universitario, habiéndose de esperar a la conformacién del
nuevo Parlamento para vislumbrar si esta cuestién clave para la universidad publica espafiola va
a afrontarse de alguna u otra forma en la proxima legislatura o a seguirse dilatando en el tiempo.

Madrid, abril de 2019.
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Necesitamos urgentemente que la universidad espanola se transforme. De ello
depende en buena medida el futuro de Espaina en el marco de la actual sociedad
del conocimiento. En las condiciones en que ahora se desenvuelven, nuestras
universidades publicas no podran hacer frente con éxito a los nuevos requerimientos
de este cambio de época. Mientras permanecen atrapadas en obsoletas estructuras y
formas de gobierno y constrefiidas por insuficiencias e ineficiencias econdmicas, en el
resto de los paises europeos se vienen emprendiendo desde hace ya tiempo profundas
reformas estructurales que estan logrando que sus universidades sean cada vez mas
productivas econémica y socialmente y mas competitivas a nivel internacional.

La reforma estructural de la universidad espanola no puede seguir esperando
mas tiempo. Sin ella, corremos un grave riesgo como pais, pues la continuacion
de su reiterado aplazamiento en el tiempo, en un mundo que se mueve a ritmo de
vértigo, nos ira alejando cada vez mas de los estandares europeos y mundiales v,
consiguientemente, lastrard a medio y largo plazo la generacién de nuestro capital
humano, que es nuestra mejor baza para seguir avanzando en crecimiento econémico
y bienestar social en un futuro que se adivina digital, cientifico y tecnoldgico.

Esta es la razén que nos mueve a hacer una peticion de urgencia a los partidos
politicos con opciones de gobierno en Espaiia: la incorporacion de la reforma
universitaria a sus programas electorales de cara a las elecciones generales del
préximo 28 de abril. Se trata de dar un primer paso, de declaracién de propdsitos si

se quiere pero absolutamente necesario, para poder avanzar decididamente en esa
direccién desde el comienzo de la proxima legislatura. Espafia no puede permitirse el
lujo de seguir perdiendo mas tiempo para poner al dia el marco normativo basico que
regula nuestro sistema universitario, tal y como quedd expresado en el Comunicado por
una nueva Ley de Universidades que se presentd en el Congreso de Diputados el 26 de
septiembre de 2018 rubricado por CRUE, Conferencia de Consejos Sociales, Camara de
Comercio, organizaciones empresariales y sindicales y representantes de estudiantes.

Los fundamentos de partida y las lineas maestras de la reforma universitaria ya se
encuentran suficientemente expuestos y debatidos en los numerosos informes de
situacion y analisis comparados que se han realizado en los Ultimos tiempos en nuestro
pais. Como Uultimos referentes de alcance, baste citar las recomendaciones propuestas al
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Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por la Comision de Expertos para la Reforma

del Sistema Universitario Espafiol presidida por la Dra. Miras—Portugal en 2013; el estudio
sobre La reforma de la gobernanza en los sistemas universitarios europeos impulsado por la
Camara de Comercio, la Fundacion CYD y la Conferencia de Consejos Sociales en 2017, asi
como los informes anuales realizados por la propia Fundacién CYD. En el dltimo de ellos,

el correspondiente a 2017, se sefiala que “hacer frente a los retos del sistema universitario
espanol deberia constituir el motivo suficiente para una renovada implicacién de la sociedad,
a través de sus administraciones publicas, en la actividad universitaria. Poner a disposicion
de las universidades mas recursos publicos ha de ser la contrapartida al disefio de politicas
compartidas entre la universidad y las administraciones y, también, al desarrollo de un modelo
de gobierno que, como hemos dicho en anteriores informes, se inspire en el que han llevado
a cabo un buen numero de paises europeos que constituyen hoy nuestros referentes.”

Un nuevo modelo de gobierno universitario homologable a los que existen en el
Espacio Europeo de Educacion Superior junto a la necesaria mejora del sistema
de financiacion han de ser, pues, los dos grandes pilares que sustenten la
reforma universitaria, la cual ya no puede limitarse a hacer meros retoques parciales,
sino a inducir cambios de calado que propicien un auténtico reposicionamiento

de la universidad espafiola en la sociedad globalizada de nuestro tiempo.

Sin lo primero, sin la reforma del gobierno universitario, no es posible gestionar el
cambio ni orientar los procesos internos de toma de decisiones hacia la satisfaccion de
los intereses sociales, que es la razén de ser de la universidad como servicio publico

de la educacion superior. Para ello es fundamental que nuestras universidades sigan la
senda de los cambios que se han venido produciendo en Europa: mayor autonomia
con mejor rendicion de cuentas; 6rganos de gobierno mas agiles y operativos

con significativo incremento del peso de la representacion externa en su seno en
detrimento del corporativismo interno; y progresiva profesionalizacion de la gestion
universitaria deslindando claramente las funciones académicas de las gestoras.

Sin lo segundo, sin la mejora de la financiacion, no es posible superar la
situacion de precariedad actual. Para ello es necesario incrementar la inversion
publica que este pais destina a educacion superior e I+D+i, planificando su
progresivo acercamiento a los estandares internacionales y vinculandola
en buena parte a la consecucion de resultados, y también incentivar
adecuadamente la participacion privada en la financiacion universitaria.

A partir del redisefio de los sistemas de gobierno y de financiaciéon que vertebran y
condicionan todas las actividades universitarias, entre todos podremos afrontar los
grandes desafios que tienen ante si nuestras universidades para poder actuar como
auténticos motores de transformacion interna y poderosos factores de competitividad
internacional. Esos retos que estan llamando urgentemente a nuestras puertas son,

entre otros: la adaptacion de la oferta de ensefianzas a las demandas reales de la
sociedad, para que nuestros jovenes talentos se formen en los conocimientos, habilidades
y competencias profesionales que garanticen su empleabilidad; la mejora de los procesos
de seleccion del profesorado, actualmente necesitado de reemplazo generacional,

para que a la universidad se incorporen los mejores preparados arrumbando todo tipo de
endogamia universitaria; la desburocratizacion de los sistemas de evaluacion de la
calidad de las universidades, para posibilitar la permanente adaptacién de los planes de
estudio a los cambiantes requerimientos del entorno; la potenciacion de la I+D+i como
apuesta estratégica del pais, para sostener con las debidas garantias la base cientifica

y tecnoldgica de nuestro progreso colectivo; el fortalecimiento de la tercera mision
universitaria y de la relacion universidad-empresa, para incrementar notablemente la
contribucién del conocimiento y talento que atesoran nuestras universidades al desarrollo
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territorial, y el impulso de los procesos de internacionalizacion, para que nuestras
universidades sean mas competitivas a nivel global. Pero todo ello depende en gran medida
de que la universidad espafiola se dote de un modelo de gobierno y una financiaciéon

que estén en sintonia con los que existen en la Europa a la que pertenecemos.

Hacemos esta peticion de urgencia desde nuestra experiencia como representacion
social en el seno de las universidades, por sentido de responsabilidad con

el presente y futuro ele nuestro pais y desde el firme convencimiento de

que la reforma universitaria precisa del imprescindible impulso que le pueda

dar el nuevo parlamento que resulte elegido el préximo 28 de abril.

Madrid, marzo de 2019.
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El Comité Ejecutivo de la Conferencia de Consejos Sociales de las universidades
espafiolas (CCS), reunido en sesion no presencial celebrada el dia 1 de abril

de 2020, desea hacer llegar a toda la comunidad universitaria y al conjunto

de la sociedad espafiola, la siguiente declaracién institucional:

Vivimos un problema de Salud Publica que nos ha llevado a una crisis sanitaria,
social y econdmica sin precedentes en la historia reciente. Lo primero, por tanto,
es transmitir nuestra solidaridad y homenaje a las victimas y nuestro apoyo a los
enfermos afectados por la pandemia y a sus familiares, amigos y allegados. Entre
ellos, de manera muy especial, a quienes hemos perdido y a quienes luchan contra
la enfermedad entre los miembros de los Consejos Sociales y de la comunidad
universitaria. Y debemos reconocer el inmenso mérito y generosidad de nuestro
personal sanitario y de otros colectivos, como las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado que, en condiciones muy a menudo precarias, no dudan en poner en
riesgo su salud y hasta su vida para hacer frente a esta emergencia nacional.

Los Consejos Sociales somos el érgano de participacién de la sociedad en la
universidad. En nuestros plenos comparten voz empresarios, profesionales,
auténomos, sindicatos, estudiantes, egresados y representantes de las
administraciones publicas y de la propia universidad. Desde esta gran legitimidad
social, agradecemos y valoramos el esfuerzo que, en condiciones muy complicadas,
estan haciendo nuestras universidades para garantizar el desarrollo de la actividad
docente y seguir cumpliendo sus misiones de investigacién y de transferencia

de sus resultados al sector productivo. Obvio es decir que, en el ejercicio de
nuestras funciones, apoyamos sin reservas la consecucion de este gran reto.

Esta grave crisis sanitaria pone de relieve la extraordinaria importancia que la
sanidad tiene para nuestra sociedad. Ahora somos mds conscientes que nunca de
que la ciencia y la investigacion no solo crean riqueza y bienestar, sino que ademas
salvan vidas humanas. Prueba de ello es que la sociedad pide que se oiga a los
cientificos cuando se tomen las decisiones contra el virus y deposita en ellos su
confianza y sus expectativas de curacién. Pero, ademas, la lucha contra la pandemia
también esta poniendo en valor el papel de la industria y de las empresas ante la
necesidad de producir bienes y servicios sanitarios para atender a los enfermos.

Su generosidad representa un hito encomiable en la historia de nuestro pais.

Es importante que seamos capaces de sacar conclusiones correctas de la actual
situacion y de ponerlas en practica, porque podran venir otras crisis y pandemias
y, frente a ellas, solo seremos mas fuertes y resistentes si tenemos mas y mejor
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ciencia y un sector productivo mas competitivo. Por esta razén queremos hacer un
llamamiento publico para que, cuando venzamos la pandemia y afrontemos nuestra
reconstruccion econdémica y social, prestemos mayor atencién de la que hemos
dispensado hasta ahora a la ciencia y a la investigacion, a su intima conexién con la
universidad como productora de talento y conocimiento, a la necesaria mejora de su
gobernanza y financiacion, siguiendo los mejores modelos europeos comparables,

y a su necesaria vinculacién con la empresa y el tejido productivo y social.

Espafia, 1 de abril de 2020.

Antonio Abril Abadin,
Presidente de la Conferencia de Consejos
Sociales de las Universidades Espafolas
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Majestad, ante todo muchas gracias Sefior por recibir a la nueva ejecutiva de la
Conferencia de Consejos Sociales de las universidades espanolas (CCS). La Conferencia
agrupa a los Consejos Sociales de 47 universidades publicas y a un nimero creciente

de érganos rectores de universidades privadas. En nuestros plenos esta representada
toda la sociedad: empresas, autbnomos, personas relevantes de la sociedad civil,
gobiernos y parlamentos autonémicos, ayuntamientos, sindicatos, personal universitario

y estudiantes. Los Consejos Sociales, aunque nuestras funciones regladas se limitan al
control econémico y presupuestario y del rendimiento de los servicios de las universidades
y aun eso con un claro desajuste entre competencias tedricas y capacidades reales,
somos los representantes de la sociedad en el gobierno de la universidad y no podemos
olvidar que la universidad publica no es de quienes trabajan y estudian en ella —profesores,
investigadores, personal de administracion y servicios y estudiantes— sino de toda la
sociedad, porque todos la financiamos con nuestros impuestos y porque esta al servicio
de un interés general que debe ser prioritario: la educacién publica superior, nada menos
que la formacioén profesional del talento de las personas, que es el principal motor del
desarrollo econémico y del bienestar social en la moderna sociedad del conocimiento.

Es verdad que tenemos universidades muy meritorias, atesoran un talento excepcional e
investigan mucho y bien y proporcionalmente mas que sus equivalentes en otros paises
europeos comparables. No es menor el talento de nuestras universidades que el que
pueda tener cualquiera de nuestras empresas mas competitiva e internacionales.

Pero los Consejos Sociales, desde nuestra responsabilidad como representantes de la
sociedad, advertimos que la universidad publica espariola necesita urgentemente reformas
y, precisamente estos dias, le estamos diciendo a los partidos politicos que concurren

a las proximas elecciones generales, y a toda la sociedad espafiola, que los obsoletos
sistemas actuales de gobierno y financiacién de nuestras universidades publicas estan
lastrando gravemente su excelencia y, por tanto, la formacién profesional del capital
humano que es nuestra mejor baza para seguir creciendo como pais en riqueza y bienestar
social en un mundo global, cientifico y tecnoldgico que avanza a ritmo de vértigo.

El pasado dia 26 de septiembre, Universidades, Consejos Sociales, Cdmara de Comercio de
Espafia, organizaciones empresariales y sindicales y estudiantes, presentamos en el Congreso
de los Diputados un comunicado conjunto pidiendo a las instancias politicas parlamentarias
que sitlen a la universidad espafiola como una prioridad estratégica de su accion y promuevan
una nueva Ley Organica de Universidades que cuente con un amplio consenso politico y
social plasmado en un gran Pacto de Estado. Apenas tuvimos eco, ni politico ni social.
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Mientras el resto de los paises europeos han emprendido ya, en estos primeros afos del siglo
XXI, profundas reformas estructurales que estan logrando que sus universidades sean cada
vez mas productivas, econdmica y socialmente, y mas competitivas a nivel internacional, en
Espafia seguimos con un sistema de autogestion universitaria que viene de la Ley de Reforma
Universitaria de 1983. Es defendible quiza, que en la Espafia de ese afio fuera comprensible
lo que se legislé porque habia que reaccionar frente a la entonces vigente Ley Villar Palasi

de 1970, pero estamos ya en el siglo XXI y en ningln otro pais del mundo la universidad
publica se autogobierna por quienes trabajan y estudian en ella. No puede admitirse que,

en el siglo de la globalizacion del talento, un Rector tenga que provenir necesariamente de

la propia universidad donde se elige y ganar una votacién, con el consiguiente conflicto

de intereses entre los de quienes le votan y el interés general de una sociedad moderna

que necesita una gestion del mérito sin endogamias ni compromisos electorales.

A la necesidad de reforma del gobierno universitario se une la necesaria mejora
del sistema de financiacion. Hay que priorizar e invertir mas en educacion
y en investigacién en general y en la universidad en particular.

Es fundamental que nuestras universidades sigan la senda de los cambios que se han
venido produciendo en Europa: 6rganos de gobierno mas agiles y operativos, con
significativa presencia y protagonismo de representantes de la sociedad externos a la
universidad en detrimento del corporativismo interno, mayor autonomia operativa con
mejor rendicion de cuentas, progresiva profesionalizacién de la gestion universitaria,
diferenciando claramente las funciones académicas de las gestoras, mejor financiacion
vinculada a la consecucién de resultados. Tenemos que potenciar la tercera misién
universitaria, aprobando esa gran asignatura pendiente de la economia espafiola que es

la transformacién de la investigacion publica en desarrollo econdémico y social, riqueza y
empleo, por el sector productivo, acercando mas universidad y empresa porque no son dos
lineas paralelas, una publica y otra privada que nunca convergen, sino dos instrumentos de
una unica sociedad civil que necesita que trabajen juntas para su progreso y bienestar.

Por todo ello Sefior, creemos justificado pedirles a nuestros representantes politicos
en estos momentos que tengan valentia, porque la reforma de la universidad

nunca ha sido facil, pero hay que hacerla, generosidad, porque sus resultados

se veran a medio y largo plazo y siempre mas alla de las proximas elecciones y
grandeza de miras, porque Espafia sera en el futuro el resultado de lo que hoy sea
capaz de invertir en la excelencia de su educacién y de sus universidades.

Una vez mas, muchas gracias Majestad.

Antonio Abril Abadin
Presidente de la CCS
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Presidenta de la Fundacién, presidente de la CRUE y del comité
ejecutivo de la Fundacién CYD, amigas y amigos,

No hay mejor manera de hacer pais que haciendo empresa. Vivimos en un sistema
de economia de mercado, Unico posible, y las empresas son agentes necesarios

e imprescindibles del desarrollo econdémico y social, de la creaciéon de puestos de
trabajo y de riqueza, en definitiva, son las garantes de nuestro bienestar social.

Pero la segunda mejor manera de hacer pais es hacer educacién y hacer universidad,
de manera que cuando nos encontramos con empresas que, ademas de hacer
empresa -evidentemente, porque si no, no podrian sobrevivir en este entorno

global, tecnoldgico y competitivo en el que nos movemos- hacen intensamente
educacion, lo que hay que hacer es reconocerlo y darles las gracias, y es lo que

yo quiero hacer hoy con el Grupo Banco Santander. Muchisimas gracias por ese
compromiso y ese ejemplo que ojala siguieran muchas otras empresas en Espania.

Al informe que presentamos hoy yo le llamo la “Biblia de la tercera mision universitaria”.
Refleja el compromiso de empresas de tamafo medio y grande y de determinadas
instituciones con esa asignatura pendiente de la economia espafola que es la tercera mision
universitaria, es decir, la transferencia de resultados de la mucha y buena investigacién que
hacen nuestras universidades al sector productivo y su conversion en puestos de trabajo

y, vuelvo a reiterar, desarrollo econémico y social, creacién de riqueza y bienestar social.

Y aprovecho, “con el gorro de la Conferencia de Consejos Sociales” porque
“quedaria mal” que lo hiciera como patrono que soy de la Fundacion y presidente
de su Comision de Documentos y Proyectos, para agradecer el trabajo del
equipo de la Fundacion, de Sonia, de Paco Solé, de Marti Parellada y de todos
los que han hecho posible un afio mas que se presente este informe.

Universidad y empresa convergen, tienen al final los mismos objetivos. Demasiados afos,
demasiado tiempo, hemos vivido con excesiva distancia entre la universidad y la empresa.
Es un problema cultural, parecia que el acercamiento de la empresa a la universidad
comprometia las esencias de la academia, la libertad de investigacion y de catedra.
Felizmente ese tema cultural estd mejorando mucho, aunque queden todavia reticencias.

Mejorar la relacion universidad-empresa es un reto necesario y urgente de
todos nosotros y de toda la sociedad espafiola, por muchas razones.



Dossier de bienvenida

Empresas como Banco Santander o Inditex, por citar solo dos de las grandes empresas
espafiolas que, de alguna manera, estan aqui presentes, no tienen problemas para
conseguir los medios para acometer la transformacién tecnolégica que necesariamente
tienen que hacer si quieren seguir siendo competitivas y sobrevivir. Si tienen esa
capacidad interna, la generan y la promueven. Si no, la adquieren fuera, la compran,
tienen los medios para hacerlo. Eso no pasa con el 95% de las empresas espafiolas
que tienen 10 o menos trabajadores o el 82% que tienen 2 o menos y que, sin
embargo, son las grandes generadoras de empleo y también tienen que hacer esa
transformacion digital para sobrevivir. Yo siempre pongo el mismo ejemplo: la tienda
mas humilde del mas remoto pueblo o aldea de Galicia compite con Amazon y los
demas Marketplace, que son capaces de enviar su mismo producto al cliente, sin
gastos de envio y probablemente a un precio mas competitivo. Estas empresas
necesitan la transferencia de resultados de las universidades; por consiguiente, tenemos
que empezar a dirigir esa investigacion universitaria menos hacia la publicacién
cientifica -que también hace falta- y mas hacia la transferencia de resultados.

Enhorabuena al Ministerio de Innovacién, Ciencia y Universidades porque en noviembre
del afio pasado se publicd en el Boletin Oficial del Estado la nueva regulacion de

los sexenios de transferencia aplicables a todas las areas de conocimiento. Va a
valorarse mas como mérito académico de profesores e investigadores, la transferencia
de resultados a la empresa. Tarde, pero nunca es tarde si la dicha es buena.

Otro frente por el que tenemos que abordar la mejora de la relacién universidad-
empresa es el tema de la empleabilidad, la insercion laboral de nuestros estudiantes.
Tenemos, lo dice el informe que hoy presentamos, un 8,5%-9% de egresados
universitarios en paro -mas que doblamos la media europea- y un 37% en situacion
de sobrecualificacién o infraempleo —también muy por encima de la media europea-.
Si sumamos ambos porcentajes, casi la mitad de los egresados universitarios

de este pais no tienen un trabajo adecuado a su titulacién universitaria.

El secretario general de la OCDE, en Universia 2018, el afio pasado en Salamanca, incidié
en la gravedad de este tema y habl6 de riesgo de desestabilizacion, de generacion
antisistema, de que muchas de las cosas que estan pasando en Espaia, a lo mejor tienen
una explicacion en esta situacién. Es un tema mayor que tenemos que abordar y que
ademas coexiste paraddjicamente con un problema de desajuste entre la oferta académica
de titulaciones y las necesidades de profesionales del sector productivo. Claro que no
podemos instrumentalizar las universidades y convertirlas en “las fabricas” de profesionales
que necesitan las empresas y es evidente que tienen que dar una formacién global, critica y
genérica de principios y valores a los estudiantes, pero es igual de evidente que el estudiante
quiere empleabilidad porque es condicién necesaria para su dignidad y la sociedad necesita
que nuestros egresados universitarios se empleen dignamente en trabajos adecuados segun
su titulacion universitaria. Por consiguiente, tenemos que hacer las dos partes un gran
esfuerzo y tenemos que trabajar mucho para mejorar la relacién universidad-empresa. Las
universidades tienen que mirar hacia las empresas y formar a los titulados que las empresas
necesitan y las empresas tienen que preocuparse por la excelencia de las universidades.
Antes se ha hablado aqui del tema de las competencias profesionales. Yo he hecho muchos
procesos de seleccién, siempre acompanado de personal del Departamento de Recursos
Humanos. Los conocimientos no se constatan, se presumen por el titulo universitario. Lo
que se controla en un proceso de seleccién es si el candidato tiene competencias como
capacidad de trabajo en equipo, de liderazgo, de iniciativa, compromiso ético, mentalidad
global, uso de idiomas, habilidades interrelacionales, afan de innovacién, intraemprendimiento
... Y eso tienen que ir las empresas a ensefarlo a las universidades porque los académicos
y los investigadores no las ejercen en su dia a dia y, por tanto, es dificil que puedan
transmitirlas y en cambio en las empresas son conditio sine qua non para su supervivencia.



Dossier de bienvenida

Parece que vienen tiempos de reforma del régimen juridico de las universidades. Llega
tarde, vamos ya con mucho retraso. Lo acaba de recordar el presidente de CRUE: el 26
de septiembre pasado, en mi opinién un hito histérico en la trayectoria de la universidad
en la democracia espafiola, comparecimos en el Congreso de los Diputados la CRUE, la
Conferencia de Consejos Sociales, la Camara de Comercio de Espafia, los sindicatos,
los empresarios, los alumnos, los ex alumnos y le pedimos a nuestros representantes
politicos mayor prioridad para la educacién en general y para la universidad en particular
y una nueva Ley Organica Universitaria, fruto de un amplio pacto de Estado, capaz de
poner a la universidad espafola en condiciones de afrontar los retos de un sistema de
educacion superior en el siglo XXI. Lamentablemente, tuvimos muy poco eco social.

Cuando la nueva ejecutiva de la Conferencia de Consejos Sociales fue a saludar y a presentarle
su programa al nuevo ministro de Innovacién, Ciencia y Universidades, Pedro Duque, le
llevamos 3 documentos: el informe encargado por el gobierno a un grupo de expertos presidido
por la investigadora Maria Teresa Miras-Portugal en 2013, que sigue teniendo plena vigencia,

el resumen ejecutivo del Ultimo informe de la Fundacién CYD sobre la contribucion de las
universidades al desarrollo de Espafia y el informe hecho en 2017 por las tres instituciones:
CYD, Camara de Comercio de Esparia y Conferencia de Consejos Sociales, sobre como
diversos paises europeos comparables hicieron en los afios transcurridos del siglo XXI sus
deberes de reforma de sus universidades y, en concreto, de su gobernanza, para ponerlas

en condiciones de afrontar los retos de la ensefianza superior en el mundo actual, cosa

que nosotros todavia no hemos sido capaces de hacer. Le dijimos al ministro que, con leer
esos tres documentos, ya podia tener una idea clara de la actual situacion de la universidad
espafola y del camino que debe seguir si quiere estar en linea con lo que hay en Europa.

Tenemos que reformar profundamente la universidad espafiola. No quiere decir que tengamos
malas universidades porque nuestra universidad publica hace tiempo que ha dejado atras

lo de hacer mas con menos y hace ya auténticos milagros con los escasos medios que le
damos. Pero tenemos que mejorar varias cosas. En primer lugar, la gobernanza, porque el
sistema de gobierno actual de la universidad publica espafiola no funciona. Viene de la ley de
reforma universitaria del afio 1.983. ;En qué se parece Espaia, en qué se parece el mundo

de hoy al de 1983? En su dia confundimos la autonomia universitaria con el autogobierno

de los que trabajan y estudian en ella. Tenemos que cambiar el sistema de designacion del
rector, la universidad publica no solo es la institucion de la igualdad de oportunidades, también
es la institucién del esfuerzo, del ascenso social a través del trabajo, es decir del mérito.

Es una institucién meritocratica. Tenemos que ser capaces de designar a los rectores por
concurso de méritos, sin que necesariamente tengan que provenir de la propia universidad.

Sl los principios y valores que configuran una institucion, no los aplicamos en la parte alta

del organigrama, no existiran en el resto de la institucién. No quiere decir que no tengamos
buenos rectores, tenemos magnificos rectores, pero el sistema no lo propicia. Hay que
cambiarlo. El actual sistema de votacién del Rector entre quienes trabajan y estudian en la
universidad - no vota la sociedad que financia mayoritariamente la universidad- genera un
inevitable e innecesario conflicto entre los intereses del servicio publico de educacion superior
y los intereses de quienes votan, como ocurriria en cualquier otra institucién que eligiera a

su primera autoridad con igual sistema. Pero méas importante todavia que como designamos
al Rector es dar a quien lo sea capacidad de gestidn, instrumentos para que pueda sacar
partido del inmenso talento de las personas de nuestras universidades. En la Conferencia lo
decimos siempre: no hay menor talento en cualquiera de nuestras universidades publicas

que en la mas competitiva de las empresas espafiolas. La diferencia esta en la capacidad de
gestion. ¢ Por qué funcionan y son rentables el CNIO de Maria Blasco, el Centro de Regulacion
Gendmica de Luis Serrano, el iCrea catalan o el lkerbasque, a pesar de ser instituciones
publicas? Porque van a por el talento, lo buscan, lo atraen, lo pagan en términos de mercado,
lo gestionan y le sacan partido. Y eso es rentable, ganan dinero y con ese dinero que ganan
mejoran la investigacidn y contratan méas personas. Eso se puede hacer también en una
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institucion publica pero no pueden hacerlo nuestras actuales universidades publicas, y ese
es el objetivo que tiene que cumplir la reforma que hay que hacer de la ley de universidades.

Y termino ya, en la Conferencia, a pesar de la inmensa legitimidad que nos da ser los
representantes de la sociedad en la universidad, nos sentimos pequefios y humildes y
tenemos la sensacion de que “nadie nos quiere mucho”. Sabemos que si nos quiere el Banco
Santander y la Fundacién CYD o la Camara de Comercio de Espafia, pero fuera de aqui nos
sentimos poco apoyados Y, por eso, para hacernos oir, tenemos que acufiar mensajes muy
claros y uno de ellos es que le pedimos a nuestros representantes politicos cuatro cosas:

Primero, valentia para hacer una reforma de la universidad que
nunca ha sido facil pero que hoy es urgente y necesaria.

Segundo, generosidad porque la inversidn en educacién siempre es a medio y
largo plazo y, desde luego, siempre mas alla de las préximas elecciones.

Tercero, grandeza de miras. Porque Espafia sera en el futuro el resultado de
lo que hoy seamos capaces de invertir en educacion y en universidades.

Cuarto, por favor no hagan politica con la educacion y con la universidad,
porque es hacerlo a su costa y, por tanto, a costa del futuro de Espana.

Nada mas. Muchas gracias.

Antonio Abril Abadin,

Presidente de la

Conferencia de Consejos Sociales
de las Universidades Espafolas
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Transcripcion del discurso pronunciado el 31 de octubre de 2019 en la presentacion del informe
‘Avanzando hacia la economia del conocimiento’, en la Camara de Comercio de Espania.

Secretaria de Estado, Presidente de la Camara de Comercio de
Espafia, rectores, autoridades, amigas y amigos,

Lo primero que quiero hacer es agradecer y poner en valor que este acto
demuestra que la empresa (porque la Camara de Comercio de Espafia somos
todas las empresas espafolas) se preocupa y se ocupa de su universidad.

Ello es posible gracias a la iniciativa y al compromiso de una persona, José Luis Bonet,
que se caracteriza por su doble trayectoria empresarial y universitaria, durante nada
menos que medio siglo. Y no solo eso, yo llevo mas de 20 afios a su lado, aprendiendo
de él a unir fuerzas y esfuerzos, crear sinergias, poner en comun lo que nos une,

siempre mucho més que lo que nos separa y, en definitiva, a generar bienestar social
construyendo, de manera generosa, la cooperacién publico—privada. En un mundo global
donde cada dia desaparecen mas las fronteras, tanto las fisicas como las virtuales,
Espaia es inevitablemente pequefia y necesitamos sacar el maximo partido de nuestros
recursos, sobre todo de nuestro talento, si queremos competir internacionalmente.

Y en este ambito de la colaboracion publico—privada, seguimos teniendo una
asignatura pendiente que es mejorar la tercera misién universitaria, es decir
aprovechar la mucha y buena investigacion que hacen nuestras universidades
transfiriendo sus resultados al sector productivo, creando empresas y en definitiva
generando desarrollo econémico, puestos de trabajo y riqueza global.

Los datos demuestran que tenemos que mejorar, y mucho, la productividad
de nuestro esfuerzo investigador en el sector publico en general y en
nuestras universidades publicas en particular. Esparia es:

- 112 potencia del mundo en produccién cientifica.

- 262 en el indice de Competitividad Global del World Economic Forum (cuando por PIB nos
corresponderia ser la 162).

- 83 patentes por millén de habitantes frente a 887 de Alemania y una media europea de 305.

- Y en el citado indice, posiciones muy mejorables en algunos ambitos decisivos en el mundo
global y tecnoldgico que nos ha tocado vivir:
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- Posicién 81 de 140 en dificultades para crear una empresa.
- 71 de 140 en calidad de la educacion y conocimientos tecnoldgicos de la poblacién.
- 96 de 140 en cultura emprendedora de empresas y ciudadanos.

Mejorar la tercera mision universitaria es una necesidad nacional de primer orden, porque
tenemos un grave problema de empleabilidad de nuestros egresados universitarios:

- Un paro cercano al 9% que mas que duplica la media europea que esta en el 4,2%.
- Una sobrecualificacién o infraempleo del 37% frente a una media europea del 23%.

Es decir, casi la mitad de nuestros egresados universitarios no tienen un empleo
adecuado o correspondiente a su titulacion universitaria. Y ademas esta situacion
convive con un desajuste considerable entre oferta y demanda. Las empresas

se quejan de que no encuentran entre nuestros egresados los perfiles STEM que
necesitan para hacer frente al reto de la necesaria transformacion digital.

Las estadisticas nos dicen que no tenemos demasiados universitarios, aunque
si podemos decir que somos un pais generoso en la produccién de egresados
universitarios (el 12° de la EU-28) y en cambio muy limitado en la capacidad de
generar empleos de alta cualificacidn (entre los 5 europeos con menor capacidad).

La conclusién parece clara: el tejido productivo, mayoritariamente constituido por
microempresas y pymes y con escasa vocacion innovadora y tecnoldgica, no es capaz de
absorber la oferta de talento universitario. Luego la clave esta en crear mas empresas que
generen puestos de trabajo de alto nivel y para eso hay que mejorar, entre otros, el tema que
hoy nos ocupa, la transferencia de tecnologia y la creaciéon de empresas de base tecnoldgica.

En la Comision Universidad—-Empresa de la Camara de Comercio
de Espafia estan representadas 30 instituciones entre empresas,
universidades, asociaciones y administraciones publicas.

Decidimos focalizarnos, previa consulta a las propias universidades, en dos
objetivos: mejorar la transferencia de resultados y la internacionalizacién.

Detectamos que habia campos de mejora importantes en el régimen
juridico de la transferencia de resultados de la investigacidén y en la
normativa aplicable a las empresas de base tecnoldgica.

Le pedimos apoyo técnico al despacho de abogados Rousaud Costas Duran

y hoy proponemos publicamente cambios coherentes en toda la normativa
aplicable, desde la especifica reguladora de las universidades hasta la general
sobre ciencia, tecnologia e innovacion, pasando por la regulacién de las
incompatibilidades e incluyendo las leyes sobre patentes y propiedad intelectual.

Pero para mejorar la 32 misién universitaria no van a bastar cambios normativos:

- Hay que cambiar el sistema educativo para fomentar el deseo de innovar y emprender (en el
Global Entrepreneurship Index ocupamos la 342 posicién mundial).

- Hay que fomentar el aumento de tamario del tejido empresarial espafiol. Las grandes
empresas invierten mas en innovacién que las pequefas y como ha demostrado la
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Fundacion de Estudios Financieros, a nivel mundial las grandes empresas espafiolas son
mas competitivas que sus comparables y las pequefias y medianas menos.

- Hay que eliminar trabas de mercado y mejorar la capacidad de las start up para competir.

- Hay que mejorar el sistema de incentivos universitarios a la transferencia y en el buen
camino va la Resolucion de 14 de noviembre de 2018 de la Comisién Nacional Evaluadora
de la Actividad Investigadora (BOE de 26 de noviembre), reformulando el marco de
evaluacion de las actividades de transferencia del conocimiento e innovacién con el
objetivo de que la investigacion realizada en universidades y OPls llegue a la sociedad y a la
empresa.

- Hay que potenciar las oficinas universitarias de transferencia de tecnologia y, en este
sentido, a nuestra Comisién le ha gustado mucho el proyecto de reforma de las OTRIs que
presento en su dia la Directora General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, Teresa
Riesgo. Tienen que ser capaces de entender la innovacién de sus universidades, generar
patentes, recorrer el mundo con espiritu comercial para casar oferta y demanda, y lograr
royalties que retribuyan al investigador y financien la universidad.

- Y hay que reformar profundamente la universidad espariola y en especial su modelo de
gobernanza, para que pueda ser el motor del desarrollo econdmico y del bienestar social
que se espera de una universidad del siglo XXI.

Muchas gracias.

Antonio Abril Abadin,

Presidente de la

Conferencia de Consejos Sociales
de las Universidades Espafolas
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En abril de 2018 las dos conferencias que agrupan a los rectores y los consejos sociales
de las universidades espafolas (CRUE y CCS) formalizaron un acuerdo para abrir nuevas
lineas de colaboracion institucional en la promocién de la educacion superior, la ciencia
y la tecnologia al servicio de la comunidad universitaria y del conjunto de la sociedad.
Fruto de ello es la publicacion de este pormenorizado estudio sobre La Contribucidn
Socioeconomica del Sistema Universitario Espanol, realizado por un acreditado

egmpo de investigadores del Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas.

Se trata del primer equipo de analisis riguroso que se hace en nuestro pais sobre el impacto
que tienen las actividades universitarias en la economia y la sociedad espafiolas con un
alcance global. En su proceso de elaboracion, ha sido necesario recabar y tratar una ingente
cantidad de informacion estadistica y hacer uso de una depurada metodologia de analisis.
Los resultados asi obtenidos son relevantes para las universidades y la sociedad entera,
pues ofrecen no solo una cuantificacioén de los aportes de las actividades universitarias

a las principales magnitudes macroecondémicas, sino también una valoracién de los

efectos socio-mentales que generan en la colectividad, poniéndose de manifiesto, de

esta forma, el destacado papel que las universidades tienen en el desarrollo del pais.

De esto ya teniamos constancia antes de la realizacion del estudio, desde luego. Mirese
desde cualquier perspectiva que se tenga, resulta evidente que el histérico avance
experimentado por la Espafia democratica de nuestro tiempo en términos de progreso
econdmico, bienestar social, participacion politica y evolucién cultural no se puede entender
bien sin tener en cuenta la aportacién decisiva que han hecho las universidades como
principales centros de produccién de talento y conocimiento. Sabiamos ya, por tanto,

que tenemos unas universidades muy meritorias, que recientemente han sido capaces

de hacer mas con menos y seguir prestando el servicio publico de educacién superior a
pesar de una severa crisis financiera que ha disminuido drasticamente sus recursos.

Pero hasta ahora desconociamos la cuantificacion de los impactos directos e indirectos
generados por el sistema universitario espariol en la economia nacional, ni tampoco teniamos
una valoracion tan precisa de su incidencia en la reduccién de las desigualdades sociales

y la propagacién de comportamientos sociales avanzados. En direccion a lo primero, a

corto plazo el gasto asociado al desarrollo de las actividades universitarias inyectan 15.991
millones de euros anuales al conjunto de la economia, lo que supone generar el 2,12% del
PIB y el 2,56% del empleo; mientras que a largo plazo la contribucién de las universidades al
desarrollo econémico supone el 9,8% del capital humano y el 27,8% del capital tecnoldgico
de Esparia, ademas de que los superiores ingresos laborales que perciben los universitarios
(un 58,9% superior a la media) contribuyen a incrementar la recaudacién fiscal por IRPF e IVA
en 25.774 millones de euros anuales, obteniéndose con ello una tasa de rentabilidad fiscal
media del 14,3% para la inversién publica que se realiza en educacién superior. En cuanto a
las aportaciones sociales, el estudio destaca el relevante papel que desempenfa la universidad
espafiola en la movilidad social ascendente de la poblacién, especialmente entre personas
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con origen social menos favorable, asi como el desarrollo de comportamientos sociales
avanzados en términos de altruismo y participacion social, igualdad de género, calidad de
vida, proteccion y cuidado del medio ambiente y disfrute de la cultura. Aqui es donde radica
el gran mérito de este trabajo: la cuantificacion de los impactos econémicos directos e
indirectos y de sus efectos sociales inducidos, algo que contribuye a poner de manifiesto,
una vez mas, la enorme trascendencia estratégica que tiene la formacion universitaria.

Los datos que se proporcionan en el estudio son, por tanto, muy Utiles para poner en valor

la contribucion que estan haciendo nuestras universidades al desarrollo socio—econémico

de Espafa. Lo que no podemos saber con precision a partir de ellos es si esa contribucion
esta en consonancia con el grado de desarrollo que hemos alcanzado como pais y el peso
especifico que ocupamos en la Europa a la que pertenecemos. Para ello seria necesario
realizar un estudio comparado para todos los sistemas universitarios europeos a partir de
datos homogéneos y aplicando la misma metodologia de andlisis. Quizas este pudiera ser

un muy provechoso segundo paso que pudiéramos dar en el futuro inmediato para precisar
dénde nos encontramos realmente en referencia a nuestros homdlogos europeos y, en funcion
de ello, cual es el margen de mejora que tenemos por delante para que nuestras universidades
puedan desplegar todo su potencial como motores de transformacién econdémica y social.

A la espera de esa comparacion que permita contrastar la contribucién que estan haciendo
nuestras universidades con las que se realizan en otros paises europeos, este estudio también
anticipa algunas lineas de actuacién para mejorar los impactos econdmicos y sociales
registrados. Las podemos encontrar en el interesante andlisis del entorno socio—econémico y la
actividad del sistema universitario espanol, en perspectiva comparada con Europa, que se ofrece
en los dos primeros capitulos del trabajo, que ya permite identificar fortalezas y debilidades
concretas al objeto de definir estrategias encaminadas a incrementar la contribucion de las
universidades al desarrollo socio—econémico del pais. En direccion al entorno, el estudio apunta
a los resultados del sistema educativo de base, el empleo de capital humano y tecnolégico por
la estructura productiva y el esfuerzo tanto publico como privado en I+D+i como importantes
condicionantes estructurales que el pais debe mejorar para disponer de un marco mas favorable
al despliegue de las actividades universitarias. En clave interna, ademas de los cambios que

se estan produciendo en la estructura de la demanda de estudios universitarios frente a las
rigideces que condicionan la oferta de ensefianzas oficiales, del inferior gasto publico en relacion
al PIB que Espana dedica a la ensefianza superior y del preocupante envejecimiento de las
plantillas de personal al servicio de las universidades, el andlisis realizado destaca, de forma muy
significativa, el amplio margen de mejora que el sistema universitario espafiol tiene en cuanto a
los resultados alcanzados en dos ambitos de actividad concretos: la formacion y la transferencia.

Aqui es, precisamente, donde han de concentrarse los principales esfuerzos destinados a
mejorar el impacto de las universidades en la sociedad espafiola. La adaptacién de la actual
oferta de formaci6n superior a las demandas presentes y futuras de la sociedad del conocimiento
para garantizar la empleabilidad de nuestros egresados, por una parte, y el fortalecimiento de

la relacién universidad—-empresa para incrementar la capacidad de transferir conocimientos

y tecnologias al sector productivo, por la otra, constituyen —a la luz de este estudio- las

claves de bdveda sobre las que habra de sustentarse una mayor contribucion del sistema
universitario espanol al desarrollo socio—econémico del pais en el futuro. En Espaia, en suma,
necesitamos unas universidades mas orientadas a la satisfaccién de las necesidades sociales,

lo mismo que una sociedad mas implicada en el desarrollo de las actividades universitarias.

Antonio Abril Abadin, Presidente de la Conferencia de
Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas.
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Ambas instituciones firman un convenio para estrechar su colaboracion en la
mejora del servicio a la comunidad universitaria y al conjunto de la sociedad

Dentro de las nuevas lineas de colaboracidn abiertas, una de las primeras acciones
sera el encargo al Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas de un estudio
sobre la contribucion socioeconémica del Sistema Universitario Espariol

. CRUE Universidades Espafolas y la Conferencia de
Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas (CCS) han firmado hoy un convenio
en el que se establece un marco general de cooperacién entre ambas instituciones
para mejorar las actividades y el servicio a la comunidad universitaria y al conjunto
de la sociedad. El documento rubricado por el presidente de CRUE Universidades
Espariolas, Roberto Fernandez Diaz, y por el presidente de la Conferencia de los
Consejos Sociales, Antonio Abril Abadin, abrira nuevas lineas de colaboracién. Una
de las primeras acciones que se llevaran a cabo en el marco de este compromiso mas
estrecho sera el encargo al Instituto Valenciano de Investigaciones Econdémicas (IVIE) de
un estudio sobre la contribucion socioeconémica del Sistema Universitario Espariol.

El presidente de CRUE Universidades Espariolas, Roberto Fernandez, afirmo tras el acto de
la firma que «este convenio asegura una alianza estratégica imprescindible entre rectorados
y consejos sociales para la tarea fundamental de hacer de las universidades un elemento
central en el progreso de Espafia». Por su parte, el presidente de la Conferencia de Consejos
Sociales, Antonio Abril Abadin, destacé la importancia de este convenio y ha deseado

que «mas alla de las acciones concretas que se desarrollen a su amparo, constituya un
instrumento de cooperacién conjunta para impulsar la mejora de la Universidad espafiola

y su contribucién al desarrollo econdémico y al bienestar social de nuestro pais».

CRUE Universidades Esparolas y la CCS buscan con la firma de este convenio colaborar
aun mas estrechamente en el disefio de planes estratégicos orientados a incrementar el
bienestar de todos los ciudadanos y también en el desarrollo de proyectos de caracter
institucional orientados a la promocién del estudio. Igualmente, CRUE y la CCS avanzaran
juntas en el desarrollo de actividades que refuercen la proyeccion social de la Universidad
y su compromiso con la sociedad; de iniciativas que redunden en la mejora de la calidad
de los servicios dirigidos a la comunidad universitaria espafola y de acciones que pongan
de manifiesto el impacto de la Universidad en la cohesién social, asi como en el analisis

y reflexién sobre como impulsar la educacién superior, la ciencia y la tecnologia.
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La Conferencia de Consejos Sociales expone al
ministro Pedro Duque sus prioridades para la mejora

de la Universidad Espaﬁola

Madrid, 31 de julio de 2018. Representantes de la Conferencia de Consejos Sociales de
Universidades (CCS) —que aglutina a los Consejos Sociales de las universidades publicas

y a los consejos y patronatos de las universidades privadas—, han mantenido esta mafana
una reunion de trabajo con el ministro de Ciencia, Innovacién y Universidades, Pedro
Duque y la secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
Angeles Heras. Al encuentro, han acudido el presidente de la CCS, Antonio Abril Abadin, los
vicepresidentes Concha Yoldi y Julio Lage, y el secretario general, Miguel Angel Acosta.

La reunion se enmarca en la ronda de contactos que el Ministerio esta desarrollando
con los distintos actores del ambito universitario para plantear cambios en la
legislacion vigente. En su primera comparecencia en el Congreso, el ministro
adelanto su intencién de iniciar “un debate abierto, con el objetivo de construir una
politica de consenso social, académico y politico en el ambito universitario”.

Desde la Conferencia se ha insistido en que la Universidad constituya una prioridad del
Gobierno para conseguir, entre todos, una institucidon con excelencia internacional que

sea verdadero motor del desarrollo econémico y del bienestar social. Su presidente,
Antonio Abril Abadin, ha reiterado la disposicion de la CCS a colaborar en esa tarea y ha
recordado las principales lineas de actuacion del Comité Ejecutivo que preside: sensibilizar
a la sociedad espafiola sobre la trascendencia de la educacién; impulsar la reforma
estructural del modelo de gobernanza universitaria; incrementar la financiacién publica

y privada de las universidades; facilitar la tercera mision universitaria —la transferencia

de los resultados del conocimiento y de la investigacién a la sociedad—; mejorar la
internacionalizacion de la institucion y favorecerla empleabilidad de los estudiantes a través
de la mayor excelencia del sistema educativo y de la cooperacién publico—privada.
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Antonio Abril Abadin y Concha Yoldi han participado en el acto de presentacion
del Informe CYD 2017 sobre la universidad en Espafia, que ha contado con la
presencia del ministro de Innovacion, Ciencia y Universidades, Pedro Duque.
Duque ha insistido en su voluntad de impulsar una reforma “de largo plazo”.

. La Fundacion Conocimiento y Desarrollo (CYD) ha
presentado el Informe CYD 2017, sobre la contribucién de las universidades espafiolas al
desarrollo econémico y social, en un evento celebrado en el Anfiteatro Casa de América de
Madrid. En el acto han intervenido el presidente de la Conferencia de Consejos Sociales
de Universidades (CCS), Antonio Abril Abadin, y la vicepresidenta, Concha Yoldi.

Concha Yoldi ha participado en la primera mesa redonda, moderada por Francesc Solé Parellada
(vicepresidente de la Fundacién CYD). En ella también han estado Angeles Heras (secretaria de
Estado de Universidades, Investigacién e Innovacion), Pilar Aranda (vicepresidenta de la CRUE y
rectora de la Universidad de Granada) y Marti Parellada (coordinador general del Informe CYD).

Yoldi ha defendido el papel de los Consejos Sociales y ha resaltado que “las reformas mas urgentes
que necesita la universidad espafiola son la mejora de la gobernanza, la profesionalizacién, la
financiacién y agilizar los tramites para la contratacion de personal”. Ademas, ha afirmado que

se debe aumentar la transferencia de conocimiento desde la universidad al tejido productivo.

En el cierre del acto han intervenido, junto al presidente de la CCS, Ana Botin
(presidenta de la Fundacion CYD), Roberto Fernandez (presidente de la CRUE)
y Javier Monzén (presidente del comité ejecutivo de la Fundaciéon CYD).

El presidente de la Conferencia ha destacado que el informe de CYD “pone de relieve
que la sociedad espafiola tiene una serie de asignaturas pendientes en su actual
sistema universitario que necesariamente requieren de medidas urgentes” y ha pedido
“a quienes son los responsables de acometer dichas reformas generosidad, valentia

y grandeza de miras”. (Puede consultar un resumen ampliado de la intervencion del
presidente de la CCS durante la presentacion del informe en el documento adjunto).

La clausura del evento ha corrido a cargo de Pedro Duque, ministro de Innovacién, Ciencia y
Universidades, quien ha afirmado que uno de sus objetivos es “situar a las universidades en un
lugar prioritario de la agenda politica”. Duque también ha insistido en su voluntad de tener en
cuenta “a todos los actores para poner en marcha una reforma de la universidad de muy largo
plazo” y que esa nueva legislacion debe ser valida “independientemente de quién esté en el
Gobierno”. Para ello, ha anunciado, ya se han puesto en marcha diversos grupos de trabajo.


https://www.fundacioncyd.org/presentamos-el-xiv-informe-cyd-2017/
http://www.fundacioncyd.org/publicaciones-cyd/informe-cyd-2017/
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Junto a la CRUE, presenta en el Congreso de los Diputados un documento que también respaldan
la Céamara de Comercio de Esparia, CSIF, CEOE, CEPYME, CREUR, FeSP-UGT y FE CCOO

. El Congreso de los Diputados ha sido el lugar elegido
para la lectura publica de un documento que pide que la Universidad constituya una
prioridad del Gobierno y la aprobacion de una nueva Ley Organica de Universidades.
Al acto han acudido la presidenta del Congreso, Ana Pastor, asi como representantes
politicos y sociales. El texto, impulsado por la Conferencia de Consejos Sociales
de Universidades (CCS) y la CRUE, cuenta con el respaldo de la Camara de
Comercio de Espana, CSIF, CEOE, CEPYME, CREUP, FeSP-UGT y FE CCOO.

En el mismo, se analiza la aportacion de la Universidad al progreso econdmico y social
de Esparia y se destaca la necesidad de cambios para hacer frente a la globalizaciéon y
a la nueva economia del conocimiento. Por ello, los firmantes solicitan a las instancias
politicas parlamentarias que sitden a la Universidad espafiola como una prioridad
estratégica de su accién y promuevan una nueva Ley Organica de Universidades que
cuente con un amplio consenso politico y social plasmado en un gran Pacto de Estado.

El presidente de la CCS, Antonio Abril Abadin, destaca que este documento “supone la
plasmacion de lo que la Conferencia ha venido defendiendo en los Ultimos afos: la necesidad de
dotar a la Universidad de un nuevo marco normativo adecuado para desenvolverse en el actual
entorno Globlal y competitivo y ser capaz de responder a las demandas reales de la sociedad”.

Desde la CCS —que aglutina a los Consejos Sociales de las universidades publicas y a

los consejos y patronatos de las universidades privadas— se ha insistido en las distintas
reuniones que ha mantenido con representantes publicos e instituciones en la busqueda
de consenso para que la Universidad constituya una prioridad del Gobierno y conseguir,
entre todos, que sea verdadero motor del desarrollo econémico y del bienestar social. Este
objetivo se apoya en cinco ejes: sensibilizar a la sociedad espafola sobre la trascendencia
de la educacion en general y de la Universidad en particular; impulsar la reforma estructural
del modelo de gobernanza universitaria; incrementar la financiaciéon publica y privada de
las universidades; facilitar la tercera misidn universitaria —la transferencia de los resultados
del conocimiento y de la investigacién a la sociedad- y mejorar la internacionalizacién

de la institucion para asi favorecer la empleabilidad de los estudiantes a través de la

mayor excelencia del sistema educativo y de la cooperacion publico—privada.
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El libro “Incentivos fiscales al mecenazgo y a la investigacion en la Universidad” plantea
reformas concretas para aumentar los recursos de los que disponen las universidades

. La Conferencia de Consejos Sociales de Universidades (CCS), que
aglutina a los Consejos Sociales de las universidades publicas y a los consejos y patronatos
de las universidades privadas, ha presentado este mediodia en Madrid el libro “Incentivos
fiscales al mecenazgo y a la investigacién en la Universidad”. En el mismo se analiza la situacién
actual del mecenazgo privado en Espafia y se proponen medidas concretas para consolidar
un régimen fiscal atractivo para mejorar la financiacion privada de las universidades.

En el acto ha intervenido el presidente de la CCS, Antonio Abril Abadin, y ha
contado también con la presencia del secretario general de Universidades,
José Manuel Pingarrdn y el vicepresidente adjunto de la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espanolas (CRUE), José Maria Sanz.

El trabajo lo ha elaborado un grupo de expertos coordinados por Victor M. Sanchez
Blazquez, de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, y del que han formado parte
José Pedreira Menéndez, de la Universidad de Oviedo, Isidoro Martin Dégano, de la UNED,
Alejandro Blazquez Godoy, de la Universidad Rey Juan Carlos, José Manuel Pérez Lara, de la
Universidad de Granada y José Ignacio Pérez de Albéniz, de Arpa Abogados—-Consultores.

En Esparia apenas se ha cultivado una cultura filantropica sostenida en el tiempo y la
mayoria de universidades publicas tampoco cuentan con tradicién en materia de captacién
de recursos privados. Aunque no hay cifras globales, un estudio de la CCS con datos de 19
instituciones espanolas cifra en el 20% los fondos de origen privado, frente al 40% de media
europea. Solo un 7% proceden de donativos particulares o transferencias de empresas.

El presidente de la CCS destaca que “en la sociedad del conocimiento en que nos
desenvolvemos resulta imprescindible posibilitar un mecenazgo activo al servicio de
nuestros grandes centros de produccién de conocimiento y talento. La formacién de
capital humano y cientifico es una inversién de futuro muy rentable, pero tan costosa
de sostener en el dia a dia que, ademas de una financiacién publica suficiente y
estable, también requiere de un importante caudal de recursos privados que se sientan
debidamente estimulados y reconocidos por su contribucion al interés colectivo”.

El libro analiza la situacion actual a partir de la ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo y realiza

un estudio comparado con otros paises. Entre las propuestas de actuacion plantea fomentar
unidades en las universidades cuya actividad de captacién de fondos se dirija al sector privado
o ampliar la inclusién de las universidades en las “actividades prioritarias de mecenazgo”.



Dossier de bienvenida

La mejora de la financiacion es uno de los ejes que establece la CCS para conseguir que

la Universidad constituya un verdadero motor del desarrollo econémico y del bienestar
social, tal y como plasma el “Manifiesto de Maspalomas”, aprobado en la Ultima Asamblea
General de la Conferencia. Dirigido a los agentes universitarios, poderes publicos y sociedad
en general, advierte del “grave riesgo que corremos como pais si no acometemos con
urgencia estas imprescindibles reformas” para que la Educacién Superior no se aleje

de los estandares europeos y mundiales en el actual entorno competitivo. Junto a la
financiacién, cita como prioridades la reforma estructural del actual modelo de gestién

y de gobierno, acercar mas universidad y empresa y mejorar su internacionalizacion.
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El presidente de la CCS ha participado en una reunién sobre
universidad convocada por Pedro Sanchez

. La Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades
Espariolas (CCS) pide a los partidos politicos que “abran el proceso para la elaboracién
y aprobacién de una nueva ley de universidades en el marco de un gran Pacto de
Estado” porque “modificar la obsoleta legislacién actual ya se ha convertido en
una auténtica urgencia nacional”. Antonio Abril Abadin, presidente de la CCS -que
aglutina a los Consejos Sociales de las universidades publicas y a los consejos y
patronatos de universidades privadas— ha trasladado al secretario general del PSOE
y presidente en funciones, Pedro Sanchez, en una reunioén celebrada hoy en Madrid,
que “la continuacion de su reiterado aplazamiento nos ira alejando cada vez mas
de los estandares internacionales y lastrard a medio y largo plazo la formacién de
nuestro capital humano, cientifico y tecnolégico”. El encuentro, al que también ha
acudido el secretario general de la CCS, Miguel Angel Acosta, forma parte de las
reuniones que esta manteniendo el presidente en funciones con colectivos sociales.

Durante el fallido debate de investidura, Pedro Sanchez se comprometié a impulsar
una nueva Ley Organica Universitaria con el consenso de la comunidad educativa y
de las CCAA. Para la CCS, los dos pilares que deben sustentar esta reforma son “un
nuevo modelo de gobierno universitario homologable a los que existen en el Espacio
Europeo de Educacion Superior y la necesaria mejora del sistema de financiacién”.

El presidente de la Conferencia viene insistiendo en que “no podemos limitarnos a
hacer meros retoques. Debemos afrontar cambios de calado realmente transformadores
que permitan a la universidad espafiola ser un verdadero motor del crecimiento
econdmico y del bienestar social en el mundo digital de nuestro tiempo”.

En septiembre del pasado afio se presenté en el Congreso de los Diputados junto
a la CRUE y agentes sociales un comunicado que solicitaba a los representantes
politicos que sitden a la universidad espafiola como una prioridad estratégica de
su accién y promuevan una nueva Ley Organica de Universidades que cuente con
un amplio consenso politico y social plasmado en un gran Pacto de Estado.

En noviembre, la Asamblea General de la CCS aprobé el “Manifiesto de
Maspalomas”. En él advertia del “grave riesgo que corremos si no acometemos
con urgencia estas imprescindibles reformas”, al tiempo que apelaba a la
“valentia, generosidad y grandeza de miras de nuestros responsables publicos
para que esta peticion con amplio respaldo no caiga en saco roto”.
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La propuesta de la Conferencia, que se apoya en las reformas estructurales acometidas

por paises de la Unién Europea en las dos Ultimas décadas y recogidas en un trabajo
conjunto con la Camara de Comercio y la Fundaciéon CYD, establece como prioridades la
necesidad de sensibilizar a la sociedad espariola sobre la trascendencia de la educacién,
impulsar la reforma estructural del modelo de gobernanza universitaria, incrementar la
financiacién publica y privada de las universidades, facilitar la tercera mision universitaria —la
transferencia de los resultados del conocimiento y de la investigacién a la sociedad—, mejorar
la internacionalizacion de la institucion y favorecerla empleabilidad de los estudiantes a
través de la mayor excelencia del sistema educativo y de la cooperacion publico—privada.
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Ante la proximidad de la apertura de una nueva legislatura en las Cortes Generales,
y dado el escaso interés que se le viene prestando en nuestro pais a los problemas
estructurales que sufre nuestro sistema universitario, la Conferencia de Consejos Sociales
de las Universidades Espafiolas desea expresar ante la opinidn publica lo siguiente:

1. Que las Cortes Generales deben dar respuesta a la peticién presentada en el Congreso de
los Diputados el 26 de septiembre de 2018 por CRUE, Conferencia de Consejos Sociales,
Camara de Comercio, organizaciones empresariales y sindicales y representantes de
estudiantes en el sentido de abrir un proceso conducente a la elaboracién y aprobacién de
una nueva ley de universidades en el marco de un gran Pacto de Estado que cuente con
amplio consenso parlamentario y participacion activa de todos los agentes implicados.

2. Que la necesidad de modificar la obsoleta legislacion de universidades actual ya se ha
convertido en una auténtica urgencia nacional, pues la continuacién de su reiterado
aplazamiento en el tiempo nos ird alejando cada vez mas de los estdndares internacionales
y, consiguientemente, lastrara a medio y largo plazo la formacién de nuestro capital
humano, cientifico y tecnolégico, que es nuestra mejor baza para seguir avanzando en
crecimiento econémico y bienestar social en el mundo digital de nuestro tiempo.

3. Que el camino hacia el imprescindible fortalecimiento de la universidad espafiola ya
cuenta con una clara referencia de partida, que son las reformas estructurales exitosas
que se han acometido en un buen nimero de paises de la Union Europea durante las
dos ultimas décadas, tal y como ha puesto de relieve el estudio impulsado por la CCS,
Camara de Comercio y Fundacién CYD sobre La reforma de la gobernanza en los sistemas
universitarios europeos.

4. Que un nuevo modelo de gobierno de las universidad publica espafiola, con mayor
protagonismo de la sociedad en la gestion y en la rendiciéon de cuentas, en linea con el
modelo existente en los paises europeos comparables, junto con el incremento progresivo
de la inversién publica destinada a universidades e |+D+i hasta alcanzar la media europea,
resultan actualmente condiciones imprescindibles para acometer los grandes retos que
tiene ante si el sistema universitario espafol, que son basicamente:

- La adaptacion de la oferta de ensefianzas universitarias a las demandas reales de la
sociedad para garantizar la empleabilidad de nuestros titulados.

- La mejora de los procesos de seleccion y promocion del personal docente e investigador
para potenciar la meritocracia y garantizar la estabilidad profesional, evitando situaciones
de precariedad.
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- La desburocratizacion de los procesos de toma de decisiones internas y de los sistemas
de evaluacion de la calidad para que nuestras universidades puedan responder con
rapidez a los cambiantes requerimientos sociales.

- El fortalecimiento de la colaboracién universidad—empresa y de la cooperacion con
instituciones publicas y entidades sociales para incrementar la capacidad de transferir
conocimientos y tecnologias al tejido productivo y social.

- El'impulso de los procesos de internacionalizacidon en formacion, investigacion,
transferencia y gestion para que nuestras universidades puedan ser mas competitivas a
nivel internacional.

Por todo ello, en este momento en el que va a iniciarse una nueva legislatura, la Conferencia de
Consejos Sociales quiere hacer una apelacién a todos nuestros representantes publicos para
que antepongan el interés general a toda confrontacion partidaria y, con valentia, generosidad
y grandeza de miras, pongan a la universidad en el primer plano de las prioridades politicas

e impulsen de una vez por todas ese gran pacto de Estado por la educacién superior que
tanto necesita Espafia para afrontar con ciertas garantias de éxito su inmediato futuro.

Toledo, noviembre de 2019.
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. La Conferencia de Consejos Sociales de las
Universidades Espafiolas (CCS) considera que la universidad debe constituir una
prioridad para el nuevo Gobierno. Para la CCS —que aglutina a los Consejos Sociales
de las universidades publicas y a los consejos y patronatos de las universidades
privadas-— la creacion de un Ministerio de Universidades “debe permitir concentrar
esfuerzos para trabajar en los urgentes cambios que necesita la educacién superior
para no seguir alejdndose cada vez mas de los estandares internacionales”.

Para alcanzar estos objetivos, la Conferencia ha ofrecido por carta su apoyo y colaboracién
al nuevo ministro de Universidades, Manuel Castells. Su trayectoria profesional y
conocimiento de la realidad universitaria “abre una via de esperanza y optimismo” ante

las necesarias reformas de la universidad que los Consejos Sociales, representantes

de la sociedad en la universidad publica, vienen reclamando desde hace afios.

Como ha venido reiterando el presidente de la Conferencia, Antonio Abril Abadin, la ausencia de
dichas reformas “impacta negativamente de manera directa en la formacion de nuestro capital
humano, cientifico y tecnoldgico, que es nuestra mejor baza para seguir avanzando en crecimiento
econdmico y bienestar social en el mundo digital global y competitivo de nuestro tiempo”.

El nuevo marco legislativo deberia favorecer el impulso de la reforma estructural del

modelo de gobernanza universitaria, incrementar la financiacién publica y privada de las
universidades, facilitar la cooperacién publico-privada y la tercera misién universitaria —la
transferencia de los resultados del conocimiento y de la investigacién a la sociedad—, mejorar
la internacionalizacién de la institucidn y favorecer la empleabilidad de los estudiantes.

En su Ultima Asamblea General, la CCS aprobdé un comunicado en el que pide a los
representantes publicos “que antepongan el interés general a toda confrontacion
partidaria, pongan a la universidad en el primer plano de las prioridades politicas e
impulsen de una vez por todas ese gran pacto de Estado por la educacién superior que
tanto necesita Espafia para afrontar con ciertas garantias de éxito su inmediato futuro”.

Desde la Conferencia se pide que esta legislatura “dé respuesta a la peticion presentada
en el Congreso de los Diputados el 26 de septiembre de 2018 por CRUE, Conferencia
de Consejos Sociales, Camara de Comercio de Espafa, organizaciones empresariales

y sindicales y representantes de estudiantes para abrir un proceso conducente a la
elaboracion y aprobacién de una nueva ley de universidades que cuente con amplio
consenso parlamentario y participacién activa de todos los agentes implicados”.
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Este lunes se ha reunido con representantes del PSOE

. La Conferencia de Consejos Sociales de Universidades (CCS) quiere que la
Educacion Superior sea una prioridad del Parlamento. Espariol en la préxima legislatura. Por eso
esta trasladando ahora a los partidos politicos un documento con medidas urgentes para impulsar
“una reforma estructural que no puede seguir esperando mas tiempo y que esté en consonancia
con las tendencias reformadoras que ya se han ido consolidando en otros sistemas europeos”.

Este lunes representantes de los consejos sociales se han reunido en el Congreso con
Maria Luz Martinez Seijo, portavoz del PSOE durante la Ultima legislatura en la Comisién
de Educacién y con el secretario general de Universidades, José Manuel Pingarrén. En los
proximos dias mantendran encuentros con representantes de otros partidos politicos.

Para la CCS —que aglutina a los Consejos Sociales de las universidades publicas y a los
consejos y patronatos de universidades privadas- los dos pilares que deben sustentar la reforma
son “un nuevo modelo de gobierno universitario homologable a los que existen en el Espacio
Europeo de Educacién Superior junto a la necesaria mejora del sistema de financiacion”.

El presidente de la Conferencia, Antonio Abril Abadin, viene insistiendo en que “ya
no podemos limitarnos a hacer meros retoques parciales, sino a inducir cambios de
calado realmente transformadores que propicien un auténtico reposicionamiento
de la universidad espafola en la sociedad globalizada de nuestro tiempo”.

El pasado mes de septiembre se presentd en el Congreso de los Diputados junto a la CRUE y
agentes sociales un comunicado que solicitaba una nueva Ley Organica de Universidades. En
noviembre, la Asamblea General de la CCS aprobd el “Manifiesto de Maspalomas” en el que advertia
del “grave riesgo que corremos como pais si no acometemos con urgencia estas imprescindibles
reformas”, al tiempo que apelaba a la “valentia, generosidad y grandeza de miras de nuestros
responsables publicos para que esta peticién con amplio respaldo no caiga en saco roto”.

La propuesta de la Conferencia afiade entre los retos de la universidad espafola:

la adaptacion de la oferta de ensefianzas a las demandas reales de la sociedad

para mejorar la empleabilidad de nuestros egresaros universitarios; la mejora de

los procesos de seleccion del profesorado; la desburocratizacion de los sistemas

de evaluacion de la calidad de las universidades; la potenciacién de la 1+D+i como
apuesta estratégica nacional; el fortalecimiento de la tercera misién universitaria y de la
relacion universidad—-empresa, y el impulso de los procesos de internacionalizacion.
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La CCS a través de sus Presidentes
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Abril pide valentia y
generosidad para reformar
el sistema de gobernanza
de la universidad espariola

«Vlivimos en un sistema de
economia de mercado que

en este momento es el Unico
posible y tenemos que ser
competitivos porque de eso
depende nuestro bienestar.
Pero debemos trasladar una
idea de economia de mercado
socialmente responsable, con
ética, transparencia, rendicion de
cuentas, equilibrio de poderes
en la direccion de nuestras
empresas e instituciones y
compromiso con la poblacién
mas necesitada y con el medio
ambiente». A caballo entre dos
mundos, la universidad y la
empresa, Antonio Abril (Viveiro,
1957), abogado del Estado,
secretario general de Inditex y
presidente del Consello Social
de la Universidade da Coruia,
ha labrado un proyecto propio
en la UDC que se sustenta en
la responsabilidad social y la
defensa a ultranza de un objetivo
«tremendamente rentable

para la sociedad» como es

la reforma de la gobernanza
de la universidad espariola.

En una universidad que debe
responder a las tendencias
del mercado, ;donde queda
la filosofia, por ejemplo?

El otro dia leia un estudio de

la Universidad de Oxford que
predice que en 20 afos van

a desaparecer mas de 700
profesiones que ahora emplean
al 45 % de la poblacién. No
estamos en una época de

cambio sino en un cambio de
época. El mundo cambia cada
vez mas en menos tiempo

y la universidad ha de tener
flexibilidad para adaptarse a
la velocidad de crucero de la
sociedad y hacerlo también en
el ambito de las titulaciones,
fusionandolas o implantando
formaciones mixtas. Esa es la
sociedad real. Dicho esto, no
podemos olvidar que es un
servicio publico y titulaciones
que se corresponden con

ese compromiso, filologia en
lengua gallega, por ejemplo,
deben existir siempre, aunque
tengan cinco alumnos.

¢Cual es el problema capital
de la universidad espanola?

Nosotros hemos analizado los
estudios que se han hecho

en los ultimos diez afnos,
aproximadamente cien, y no
hay uno solo que diga que el
actual sistema de gobernanza
no precisa un cambio profundo.
Tres instituciones en las

que participo, la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo, que
representa la gran apuesta de
la empresa por la universidad
publica, la Conferencia de
Presidentes de Consejos
Sociales y la Camara de
Comercio de Espafia estan
haciendo un trabajo sobre las
reformas que han llevado a
cambio sistemas universitarios
comparables al nuestro y
vemos que nos hemos quedado
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solos con el actual sistema
de gestion y gobierno.

¢Hacia dénde van los demas?

Hacia una mayor participacién
de la sociedad. Hay un informe
elaborado por una comision
independiente presidida por
Teresa Miras que se publico
en el 2013 y lamentablemente
duerme el suefio de los justos
en algln cajon del ministerio
y que propone, con absoluto
respeto a la autonomia
universitaria, fusionar el érgano
de gobierno con el consejo
social en un consejo capaz
de designar al rector por sus
méritos, no ya académicos,
sino de gestion, un rector

con mas capacidad ejecutiva
y jerarquica para ordenar,
definir los planes operativos

y ejecutarlos con criterios

de transparencia y rendicion
de cuentas, con érganos
colegiados mas reducidos,
mas profesionalizacion,

mas gerenciales.

Mas empresarial.

Hay que tener cuidado cuando
se aplica esa palabra a la
universidad. Mas eficiente, mas
flexible. ¢ Qué tenemos hoy? Un
sistema de dérganos colegiados
con un rector que es primus inter
pares y confia todo al consenso
y un sistema funcionarial de café
para todos que evidentemente
no favorece la eficiencia.

¢De qué manera afectaria a
la calidad de la formacion?

La segunda reforma que propone
el informe es pasar a un sistema
de contrataciones laborales

que permitiria mas flexibilidad,
mejores politicas de atraccion

de alumnos y mas autonomia
para gestionar el inmenso talento
que atesora la universidad
publica espafiola. Esta es la gran
reforma pendiente de la sociedad
espafiola y desde la conferencia
de presidentes pedimos que se
incorpore al actual debate sobre

el pacto de Estado de educacion.
Tenemos que ser capaces.

¢Donde esta la resistencia?

Hay la resistencia al cambio
propia de toda organizacion

y falta voluntad politica.

No quiero ir mas alla. Solo
digo que hace falta valentia,
porque hay que hacer lo que
hay que hacer, generosidad,
porque todos tendremos que
renunciar a una parte de lo que
queremos para hacer entre
todos una universidad mejor, y
hay que actuar con grandeza
de miras y pensar que las
inversiones en educacion son
siempre rentables a medio

y largo plazo. Tenemos que
ser generosos pensando en
nuestros estudiantes. En las
empresas lo sabemos bien:

el mundo cambia a mucha
velocidad, necesitamos
instituciones flexibles para
adaptarse a la revolucion digital,
la cuarta revolucion industrial...
Hay que dar respuesta a esos
retos y tenemos instituciones
con falta de capacidad para
hacerlo por cuestiones de
estructura, gestion, gobierno

o resistencia al cambio. Pero
hay que hacerlo. EIl mundo es
global y muy competitivo y

por eso es muy agradecido al
esfuerzo y al mérito. Es cuestion
de hacer las cosas bien.

El camino de la financiacién
pasa por el tejido productivo.
«Tenemos universidades
excesivamente dependientes de
las transferencias corrientes y de
capital del sector publico. Con
casi el 90 % del presupuesto
comprometido se garantiza

la supervivencia, pero no la
excelencia», sostiene Abril.

¢Como se corrige la asfixia
financiera de la universidad?

Necesitamos diversificar las
fuentes y trabajar en el ambito
de los contratos con las
empresas y de la transferencia
de resultados. Si tenemos
universidades capaces de
gestionar el talento, contratar
profesores, atraer alumnos

y desarrollar programas con
las empresas tendremos mas
capacidad para captar fondos
via concursos competitivos
de I+D+i [financiados por las
administraciones publicas],
porque a la vez tendremos
mejores investigadores,

mas competitivos y capaces
de transferir resultados.

¢Por qué no funciona la
féormula del mecenazgo?

En el mundo anglosajén

vemos grandes ejemplos, pero
evidentemente en Espafa de
momento esto no existe. Cuando
un mecenas aporta dinero a
cambio de nada lo que recibe es
un retorno en imagen. Por eso, en
la medida en que mejoremos esa
imagen y ese compromiso social
de la universidad, mejoraremos
la financiacion a través del
mecenazgo. Conclusién: con

un sistema de gobierno mas
participativo y mas capaz de
gestionar mejor el talento,
aumentara la financiacién y el
papel de la universidad como
formadora de talento y motor de
desarrollo y bienestar social.

En una charla en A Corufa
invitado por la UDC, Juan
Ignacio Cirac, director del
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Instituto Max Planck de Optica
Cuantica de Alemania, explico la
pujanza de la economia germana
a partir de un sistema educativo
fuertemente conectado con el
tejido productivo. «La pequena
y mediana empresa tiene que
utilizar a la universidad para

que sea su gran laboratorio de
investigacion. Hay que hacer
investigacion basica, financiada
por fondos publicos, pero
también mucha investigacion
aplicada, a demanda del sector
productivo. Tenemos que ganar
mucho terreno en la percepcion
por parte de la universidad

de que no pertenece a los
profesores ni a los alumnos, sino
a la sociedad, y por parte de las
empresas, de que la universidad
es su universidad y que los
objetivos de ambas confluyen».

¢Con los mismos contenidos?

El sistema actual se basa
demasiado en la transferencia
de conocimientos, que estan
muy disponible digitalmente,
cuando deberia orientarse a la
transferencia de competencias

y habilidades profesionales,
pasar del saber al saber hacer,
el learning by doing. Eso es lo
que mueve el mundo. El afan de
innovacion, el emprendimiento
y el intraemprendimiento, las
habilidades interrelaciones, el
uso de idiomas, la capacidad
de liderazgo, el trabajo en
equipo son el dia a dia de la
empresa porque garantizan su
competitividad. Y la universidad
también esta para insertar
laboralmente. No podemos
preparar a nuestros estudiantes
para ser funcionarios. La inmensa
mayoria seran emprendedores,
auténomos o trabajaran en
empresas de todo el mundo.

Pero la internacionalizacion
sigue pendiente.

Este un grandisimo tema
porque vivimos en un mundo
global. La universidad espafiola
es la que tiene peor ratio de
internacionalizacion de alumnos
de nuestro entorno comparable,
el 4 % de extranjeros [el 17

% en Reino Unido], teniendo
como tenemos ese formidable

instrumento competitivo

que es el idioma. Hay mas
hispanoamericanos en la
universidad en Francia que en
Espafia. {Qué ocurre? Tenemos
un problema de armonizacion
de la duracién de la formacién
de grado, porque el sistema

de 4+1 no favorece, y tenemos
un nivel de inglés bajo. Pero
nada se puede abordar sin
incorporar profesores extranjeros
y la contrataciéon es muy dificil,
por no decir imposible.
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El pasado lunes, tres
instituciones -la Camara

de Comercio de Espafia, la
Fundaciéon Conocimiento y
Desarrollo y la Conferencia

de Consejos Sociales de las
Universidades Espafolas—
presentamos las conclusiones
de un ambicioso proyecto

de investigacion sobre las
reformas estructurales llevadas
a cabo recientemente en
sistemas universitarios de
paises europeos comparables.
Resulta relevante la legitimidad
social que alnan las tres
organizaciones. Por un lado,
por lo que implica de suma

de empresas y, en especial,

el compromiso de las mas
relevantes por la llamada
tercera mision universitaria, esa
gran asignatura pendiente de
la economia espafiola que es
la puesta en valor productivo
y consiguiente generacion de
riqueza social y empleo de la
mucha y buena investigacion
que hacen nuestras
universidades. Por otro, por
los diferentes estamentos
sociales representados en los
consejos sociales, nuestros
organos de participacion de

la sociedad en el gobierno de
la universidad. Por tanto, una
primera afirmacion parece
evidente: frente a la excesiva
distancia y falta de compromiso
que ha caracterizado la
relacion entre nuestra
sociedad y su universidad,

es hora de sumar esfuerzos

y preocuparnos y ocuparnos
mas de la excelencia de
nuestras universidades.

La segunda conclusion es
que, en un mundo que vive
no ya una época de cambios
sino un cambio de época,
algunos paises han sabido
poner los medios para que
sus universidades tengan

los sistemas de gestion
adecuados para hacer frente
a las exigencias competitivas
de un entorno global, donde
nada puede sustituirlas en

la formacion del talento

de las personas, que es el
verdadero motor del desarrollo
econdémico social y, por
tanto, de nuestro bienestar.

El andlisis de las reformas
llevadas a cabo refleja claras
lineas comunes que trazan

un camino consistente. Entre
otras, la mayor implicaciéon

de la sociedad en la gestion
de sus universidades, con

un érgano de gobierno que
incorpora, con las debidas
garantias, personas externas y
entre cuyas responsabilidades
esta la designacién de un
rector, no necesariamente
proveniente de la propia
universidad, segun criterios de
mérito y capacidad, entre otros,
de gestidn...; el incremento de
la financiacion por objetivos

y calidad; mayor autonomia
operativa, en especial para

la contratacion laboral de
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profesores e investigadores;
fortalecimiento de la
profesionalizacién y de las
competencias de la direccion;
y mejora de la rendicién de
cuentas. Todos los estudios
recientes que han analizado
el gobierno y la financiacion
de nuestras universidades
publicas concluyen que son

urgentes estas mejoras que les
permitan alcanzar mayor nivel
de excelencia internacional.
Los interlocutores y las
responsabilidades estan
claros, ahora es cuestion

de que seamos capaces

de poner todos voluntad,
esfuerzo, generosidad y
grandeza de miras.
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Ptde. del Consello Social

de la UDC y secretario
general de Inditex, elegido
presidente de la Conferencia
de Consejos Sociales de las
universidades espariolas

“Con ilusién, compromiso y
vocacioén de servicio publico”
afronta Antonio Abril su recién
estrenada etapa al frente de

la Conferencia de Consejos
Sociales de las universidades
espanolas. Un cargo al que el
secretario general de Inditex
accede tras 25 afios vinculado

a la Universidade da Corufia
(UDC), los ultimos nueve, como
presidente de su Consello
Social. A medio camino entre

la institucién académicay la
empresa, el discurso de este
abogado del Estado sorprende
con un equilibrio poco frecuente.
Se muestra convencido de la
necesidad de aplicar al sector
publico criterios de eficiencia

y gestion propios del mundo
empresarial. Sus propuestas de
reforma, no obstante, van de la
mano de una defensa a ultranza
de la institucion académica.
Cambios en la gestién, menor
dependencia de los fondos
publicos y apertura al mercado
internacional son, segun Abil, los
grandes retos de la universidad
publica espafiola. Pide “valentia y
generosidad” para acometerlos.
“La responsabilidad de la mejora
de las universidades es de

toda la sociedad”, recalca.

¢Cual es el principal problema
de la universidad espainola?

El problema esencial es que
en este pais no valoramos
suficientemente las
universidades, pese a que son

las grandes formadoras de
talento profesional de nuestros
ciudadanos. Si realmente las
valorasemos, hubiésemos
acometido reformas en su
gestién y en su gobernanza,

al igual que se han llevado a
cabo en el sistema financiero o
en el sistema de contratacion
laboral. En Espafa, de tanto
confundir autonomia con
autogobierno, nos encontramos
con universidades que se
autogestionan, con una
capacidad operativa muy
escasa. Tenemos instituciones
académicas muy meritorias,
pero si mejorasemos su
capacidad de gestion, lo
serian mucho mas y ganarian
en excelencia internacional.

Espana tiene un sistema de
autogobierno y autogestion
de las universidades.
¢Hacia dénde van los
paises de su entorno?

Hacia una mayor participacion
de la sociedad, respetando,
evidentemente las libertades
de cétedra y de investigacion,
que son sagradas. La
Conferencia de Presidentes
de Consejos Sociales, la
Fundacién Conocimiento y
Desarrollo (CYD) y la Camara
de Comercio de Espafia

han elaborado un estudio
sobre las reformas llevadas

a cabo por seis sistemas
universitarios comparables al
nuestro —Austria, Dinamarca,
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Finlandia, Francia, Paises Bajos
y Portugal-, y la conclusién es
que nos hemos quedado solos
con nuestro actual sistema

de gestion y gobernanza.

¢Qué reformas llevadas
a cabo por esos paises
debe copiar el sistema
universitario espanol?

Muchas de las que ya proponia
un informe elaborado por

una comisién independiente
presidida por Teresa Miras

que se publicé en el afio 2013:
fusionar el érgano de gobierno
con el Consejo Social en un
consejo capaz de designar al
rector por sus méritos, no ya
académicos, sino de gestion; un
rector —que no necesariamente
tiene que provenir de la
universidad- con mas capacidad
ejecutiva para definir los planes
operativos y ejecutarlos con
criterios de transparencia y
rendicion de cuentas; 6rganos
colegiados mas reducidos, una
mayor profesionalizacion...

Una gestion, en definitiva,
mas empresarial.

Una gestién mas eficiente

y competitiva, con mayor
capacidad ejecutiva para

tomar decisiones y llevarlas

a cabo. Siempre huyo de
comparar universidades con
empresas, pero hay una cuestion
fundamental: no puede ser

que disponga de los mismos
medios econdmicos, materiales
y humanos un profesor o

un investigador que trabaje,
investigue o se esfuerce mas
que otro que lo haga menos. En
los campus espafioles no hay
menos talento que en cualquier
empresa de éxito de nuestro
pais; lo que falla es la capacidad
para gestionar ese talento.

Si la necesidad de cambio
es tan evidente, ¢por qué
no se lleva a cabo?

Hay una falta de liderazgo
politico para el cambio

necesario en el sistema
universitario espafiol, y una
resistencia a ese cambio

en el ambito de las propias
universidades. Algo que,

por otro lado, es totalmente
I6gico. El bisturi salvador

lo tiene que utilizar otro. La
responsabilidad de la mejora
de las universidades es de
toda la sociedad y, por tanto,
de sus representantes, que
son quienes tienen capacidad
para tomar esas decisiones. La
universidad publica espariola
es mucho mas victima que
culpable de su actual situacion.

Defiende que las universidades
publicas tienen que formar

a sus estudiantes mirando

al sector productivo. Si

la oferta universitaria la

marca el mercado, ;donde
quedan titulaciones como
Humanidades, Filosofia

o ciertas filologias?

Se supone que formamos
estudiantes para que el dia

de mafana lleguen a trabajar.
Sin embargo, las empresas se
quejan de que demandan una
serie de talentos que no estan
saliendo en volumen suficiente
de las universidades, cuando
los campus generan muchos
titulados que no encuentran
empleo porque no hay demanda
del sector productivo. EIl mundo
cambia cada vez més en
menos tiempo y la universidad
debe tener flexibilidad para
adaptarse a esos cambios,
también en el ambito de

las titulaciones, fusionando
grados o implantando nuevas
modalidades mixtas. Dicho
esto, no podemos olvidar

que la Universidad es un
servicio publico, y hay que
mantener las titulaciones que
se corresponden con ese
compromiso, aunque tengan
muy pocos alumnos. Sin
Humanidades, por ejemplo,
no se puede vivir, por mucho
que estemos inmersos en un
mundo tecnolégico y digital. Y
en Galicia se tiene que ofertar

Filologia en Lengua Gallega,
eso es incuestionable.

Muchos titulados en Espafa
trabajaran en empresas de
todo el mundo. Sin embargo,
la internacionalizacion es otra
de las asignaturas pendientes
de nuestra universidad...

Es asombroso que Espafa
sea el pais que tiene menor
porcentaje de estudiantes
extranjeros de grado y de
master de todos los paises
europeos comparables pese a
tener como factor competitivo
el segundo idioma més hablado
del mundo. Hay mas alumnos
hispanoamericanos en las
universidades francesas que
en las espafolas. Tenemos un
problema de armonizacion de
la duracién de la formacion de
grado, porque el sistema de
4+1 no favorece, y un nivel de
inglés bajo. Las universidades
espafiolas han de hacer una
politica de marketing para
vender sus excelencias y

ser capaces de atraer mas
estudiantes. Pero nada es esto
se puede abordar sin incorporar
profesores extranjeros, y la
contratacion es casi imposible.

“El gasto publico en
universidades esta en Espaia
por debajo del 1%, mientras
que la media de la OCDE es del
1,33%. Y no solo eso. El Ultimo
informe sobre aportacion al
desarrollo de las universidades
de la Fundacién Conocimiento
y Desarrollo (CYD) alerta de que
cada vez nos alejamos mas

de las medias de los paises

de nuestro entorno”, advierte
Antonio Abril. “Estamos ante
una deriva suicida que se ha
de rectificar urgentemente.

La excelencia tiene un coste.
Hay que elevar el rango de
jerarquia de las universidades
dentro de los criterios de
determinacién del gasto
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publico en Espafia. Un pais
que no invierte en educacion
y en sus universidades

esta comprometiendo

su futuro”, subraya.

Las universidades espafolas
dependen, en exceso, de las
transferencias corrientes y de
capital del sector publico. Con
casi el 90% del presupuesto
comprometido se garantiza

la supervivencia, pero no la
excelencia. {CoOmo se puede
revertir esa asfixia financiera?

Hay que trabajar las fuentes
alternativas de financiacion,
como los concursos
competitivos de 1+D+i, y
modificar el sistema de
incentivos en la carrera
universitaria, que esta
demasiado orientada hacia los
meéritos por publicacién. Esparia
es una gran potencia mundial en
publicaciones cientificas, pero
convendria reorientar mucho

de lo que hoy es comunicacién

cientifica a transferencia de
resultados al sector productivo.

Otra posible via de
financiacion es el
mecenazgo empresarial.

En la Universidade da
Coruia, pasé6 de 600.000 a
1,2 millones de euros en el
ultimo afio, con el programa
‘In Talent’ de Inditex como
principal motor. Este caso
es, no obstante, anecdético.
¢Por qué no funciona esta
féormula en Espaia?

En el mundo anglosajon vemos
grandes ejemplos pero en
Espafia, de momento, esta
alternativa de financiacién no
existe. Para que un mecenas

aporte dinero a una universidad

tiene que tener un retorno
de imagen. Por eso, en la
medida en que mejoremos
el prestigio y el compromiso
social de la universidad,
mejoraremos la financiacion
a través del mecenazgo.

En su apuesta por una revision
del modelo de financiacion

de las universidades, propone

que el precio de las matriculas
para los alumnos se aproxime

al coste real de los estudios.

El principio de igualdad de
oportunidades es sagrado y
hay que respetarlo, pero no
es tan importante el precio de
las tasas universitarias como
que haya un sistema de becas
y ayudas a la educacién que
haga que nadie se quede fuera
del sistema universitario si
redne los méritos suficientes
y responde con esfuerzo.
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El interrogante al que aqui se
nos pide responder, ¢ consejos
sociales u otras formas de
representacion de la sociedad?,
es tan concreto y directo

que impide todo ejercicio

de divagacion discursiva.
Alude especificamente a

una cuestion crucial que se

ha planteado en el marco

del debate actual sobre la
reforma de la gobernanza
universitaria en Espana: el
papel que ha de desempenfar la
representacion de los intereses
sociales en el gobierno de

las universidades publicas.

Sobre este asunto hasta

ahora se han expresado,
basicamente, dos posiciones
genéricas. De un lado estan los
partidarios de que exista un
Unico érgano de gobierno de
composicién mixta, integrado
por personas procedentes
tanto de la academia como

de la sociedad, que asuma
todas las funciones de
direccién organizativa: definir
la estrategia, aprobar los
presupuestos, evaluar los
rendimientos, rendir cuentas y
designar al rector. Al otro lado
se encuentran los defensores
de mantener dos 6rganos de
gobierno diferenciados: uno de
composicién mayoritariamente
externa, que se encargue de
las relaciones de la universidad

con la sociedad, el control
econdmico y la regulacién
laboral del personal; y otro
compuesto mayoritariamente
por los propios universitarios,
que asuma las funciones

de direccion académica
relacionadas con la docencia
y la investigacion. Ademas, en
cada una de estas posiciones,
especialmente en la primera,
se han sugerido concreciones
tan diferentes sobre la
composicién y el sistema de
eleccién del 6rgano u érganos
en cuestion que, actualmente,
podria decirse que existen casi
tantas alternativas posibles
como propuestas formuladas’.

En cualquier caso, las diversas
proposiciones realizadas

hasta ahora, por muy dispares
que sean, tienen un mismo
punto de partida: todas ellas
reconocen que el futuro
gobierno de la universidad
debe tener una representacion
de los intereses sociales. La
existencia de este minimo
comun denominador en las
propuestas de reforma que hoy
se barajan para la universidad
espafola es muy significativa.
Nos esta revelando que «la
participaciéon de la sociedad en
la universidad», esa nocion que
surgi6 en 1983 de la mano de
la Ley de Reforma Universitaria,
dando origen a la creacién de

1 Véase Observatori Sistema Universitari (2014): Com s’ha de
governar la universitat? Un estudi de propostes sobre el govern de
les universitats publiques a Catalunya i a Espanya (1983-2014).
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los actuales consejos sociales,
por muy cuestionada que fuera
entonces, al cabo del tiempo se
ha convertido en una necesidad
insoslayable que ya nadie

pone en duda. Y detras de

esta constatacion esta, desde
luego, una concepcion genérica
de universidad asumida por
todos: la universidad debe
estar al servicio de la sociedad.

Para abundar un poco mas

en esta idea, basta recordar

el sentido y contenido que

los consejos sociales tienen
en el ordenamiento juridico
vigente. La Ley Orgéanica

de Universidades de 2001,
modificada en 2007, al
desarrollar su Titulo lll, «Del
gobierno y representacién de
las universidades», precisa
claramente la naturaleza y
funciones del consejo social.
En cuanto a su naturaleza, lo
concibe como el drgano de
participacion de la sociedad
en la universidad que debe
ejercer como elemento de
interrelacion entre la sociedad
y la universidad. Y en lo que
se refiere a sus funciones,
establece que al Consejo Social
le corresponde la supervision
de las actividades de caracter
econdmico de la universidad y
del rendimiento de sus servicios
y promover la colaboracion de
la sociedad en la financiacion
de la universidad®. En la
legislacién actual, pues, la
supervision de la actividad
universitaria y la promocién de
la colaboracién de la sociedad
con la universidad constituyen
los cometidos esenciales

de los consejos sociales.

Ademas, la inclusion de estos
organos en la estructura

de gobierno universitario

tiene su fundamento en los
dos principios basicos que
informan toda la ley, recogidos
en su titulo preliminar. De una
parte, la consideracion que se

hace de la universidad como
servicio publico, con unas
funciones investigadoras,
docentes y de transferencia

y difusion del conocimiento
orientadas al servicio de la
sociedad. De la otra, la propia
concepcion de autonomia
universitaria que desarrolla

la norma, al precisar que su
ejercicio exige y hace posible
que docentes, investigadores
y estudiantes cumplan con sus
respectivas responsabilidades
en orden a la satisfaccion de
las necesidades educativas,
cientificas y profesionales de
la sociedad, asi como que las
universidades rindan cuentas
del uso de sus medios y
recursos a la sociedad®.

En suma, todas las actividades
universitarias han de tener
como fundamento esencial

el servicio a la sociedad, y

su desarrollo en el marco

de un régimen especifico de
autonomia universitaria debe
orientarse a la satisfaccion

de las necesidades sociales.
Bajo estos supuestos, los
actuales consejos sociales
estan concebidos como un
6rgano de gobierno més de

la universidad al que se le
encomienda la salvaguardia
de esa primacia que deben
tener los intereses sociales en
su desenvolvimiento interno

y en su proyeccion externa,
siendo los encargados de
canalizar tanto la rendicion de
cuentas de la universidad a la
sociedad como la colaboracion
de esta en el sostenimiento
de la universidad.

Dicho esto, para responder
con cierto fundamento de
causa a la cuestion planteada,
referida a si los consejos
sociales han de continuar o
dar paso a otras formas de
participacion de la sociedad en
el gobierno de la universidad,
se hace necesario partir de un

minimo analisis de la situacién
real en que nos encontramos
actualmente. Y con este
proposito, la valoracion de

la experiencia acumulada
hasta ahora por estos érganos
en el desempefio de sus
cometidos puede servirnos

de gran ayuda para orientar la
reflexion colectiva sobre lo que
deberia ser objeto de mejora
o0 cambio en la reforma de la
gobernanza universitaria.

Es necesario reconocer,

de entrada, el gran avance
que se ha producido en

el funcionamiento de los
consejos sociales durante los
Ultimos tiempos. Sin duda
alguna, hoy estos 6rganos
tienen un alcance mas amplio,
profundo y sistematico del que
pudieron tener en los primeros
momentos de su trayectoria,
alla por los afios ochenta del
siglo XX. Al fortalecimiento de
sus funciones ha contribuido
el propio proceso de
consolidacioén de los consejos
sociales como 6rganos
internos de la universidad.

Su intervencién activa en los
procesos decisorios claves
para la institucién ha sido
progresivamente asumida por
la comunidad universitaria
hasta lograr su plena
normalizacion. Ademas, desde
2010 los consejos sociales han
logrado tener representacién
en las instancias consultivas
de la politica universitaria del
Estado, lo cual ha reforzado
su capacidad de interlocucion
con los poderes publicos.

El logro de este reconocimiento
interno y externo ha sido
facilitado por el adecuado

uso que los propios consejos
sociales han hecho de

sus indudables ventajas
comparativas en relacion a
otras instancias, debido a su
composicion mayoritariamente
externa a la propia universidad.

2 Apartados 1y 2, respectivamente, del articulo 14 de la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril,
por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

3 Ibid., articulos 1y 2.
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Me refiero a su capacidad
para distanciarse del conflicto
interno y ofrecer enfoques
neutrales; a la facilidad para
conectar con los grupos

de interés externos y hacer
llegar a la universidad los
requerimientos sociales; a la
confluencia de aspiraciones
con los equipos rectorales

y los poderes publicos en la
blsqueda de la excelencia y
la eficiencia universitarias; a
las prevenciones mantenidas
ante cualquier intento de
instrumentalizacion politica
de estos 6rganos, tanto por
dentro como desde fuera de
la universidad; y también,

a su potencial para aportar
un cumulo de experiencias
profesionales, empresariales
e institucionales que ayudan
a mejorar la direccion y
gestion de la universidad.

Por otra parte, y
simultaneamente a su
proceso de consolidacion,

el funcionamiento de los
consejos sociales a nivel
operativo ha mejorado
notablemente de un tiempo

a esta parte. Los cambios
han sido especialmente
palpables desde el momento
que los responsables de
estos érganos se asociaron
en torno a la Conferencia

de Consejos Sociales de las
Universidades Espafolas en
2005. Desde entonces han
podido compartir experiencias,
unificar criterios de actuacion,
definir orientaciones precisas
y aplicar procedimientos
estandarizados comunes que
han sido muy Utiles para su
labor cotidiana. Tal es asi
que, afortunadamente, hoy ya
disponemos de varias guias

y herramientas de trabajo

que facilitan la actuacion de
estos érganos en aspectos
tales como la aprobacién del
presupuesto y las cuentas
anuales, el seguimiento de

la actividad econdémica y
financiera, la elaboracion de
planes de auditoria interna

o el uso de indicadores para
rendir cuentas de la actividad
universitaria*. Creo que

es de justicia reconocer el
importante avance que se ha
realizado hasta ahora tanto
en la funcioén supervisora
como en materia de relaciones
universidad-sociedad.

Pero también es necesario
advertir que, pese a estos
importantes logros, los
consejos sociales siguen
teniendo a dia de hoy grandes
limitaciones para ejercer

sus atribuciones de forma
completa y éptima. Se trata de
unas ataduras que son tanto
operativas, de funcionamiento
en el actual marco organizativo,
como sistémicas, pues tienen
bastante que ver con el sistema
de gobierno que existe en

las universidades publicas.

Por empezar con las primeras,
el funcionamiento operativo
de los consejos sociales y las
interrelaciones que han de
mantener con el resto de la
estructura universitaria en el
ejercicio de sus competencias
apenas ha sido objeto de
regulacion especifica en el
dispar y a veces contradictorio
desarrollo normativo a nivel
autonomico®. De hecho, la
capacidad proactiva de los
consejos sociales en los
procesos de toma de decisiones
de la universidad esté limitada
por su ubicacion al final de la
cadena de decision sin haber

participado directamente en

el proceso que ha conducido
a su adopcién, y ademas

sin disponer de las fuentes

de informacién necesarias
para ponderar en toda su
complejidad su adecuacion

a las necesidades internas y
las exigencias sociales. Esta
limitacién, ademas, ha de
afrontarse con unos recursos
humanos y materiales muy
escasos, que en la mayor
parte de las universidades se
reducen a un secretario, un
administrativo y una minima
asignacion presupuestaria para
gastos de funcionamiento. Por
todo ello no es de extrafar que,
en la practica, la mayor parte
de los acuerdos adoptados
por estos érganos sean de
mero refrendo de propuestas
que se han elaborado y
acordado previamente sin

su intervencion directa.

Esta limitacion de alcance

al desempefio de la funcion
supervisora del Consejo Social
ya ha sido puesta de relieve
por el Tribunal de Cuentas

del Reino. En su ultimo
informe de fiscalizacion de

las universidades publicas,

al analizar los érganos de
gobierno y representacion, da
cuenta de una preocupacion
creciente por los problemas
en esta materia y por las
insuficiencias en la normativa
actual acerca del gobierno del
conjunto de universidades. El
informe apunta especificamente
a la contradiccién existente
entre las atribuciones teéricas
y las capacidades reales

del Consejo Social, del que
se dice textualmente:

De las actuaciones realizadas
en este y en anteriores Informes

4 Véanse las publicaciones de la Conferencia de Consejos Sociales (CCS) sobre estos temas: Iraburu Allegue,
Santiago, coord. (2015): Consejos sociales y presupuestos universitarios. Guia basica; Blasco de las Heras, Natividad,
dir. (2012): Informe sistematico econdmico—financiero para universidades, y (2015) Sistema automatico de diagndstico
y propuesta de mejora econdmico—financiera para las universidades publicas; y Casani, Fernando, dir. (2010): Modelo
de indicadores de gobierno para la universidad (Key Perfomance Indicators KPI), (http://ccsu.es/publicaciones).

5 Véase Boquera Amil, Vicente, dir. (2016): Estudio—propuesta de elementos comunes
para las leyes autondmicas reguladoras de los consejos sociales de las universidades
publicas espariolas (edicion revisada), CCS (http://ccsu.es/publicaciones).
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del Tribunal de Cuentas,

se ha observado la gran
importancia y ambicion con

el que aparece respaldado
este drgano en la normativa
aplicable, lo que contrasta
con el poder real decisorio
del mismo en detrimento

del Consejo de Gobierno,
quien si tiene verdaderas
capacidades ejecutivas y de
apoyo técnico para realizarlas.
La composicidn y designacion
de los miembros del Consejo
Social se considera acertada
respecto de la pretendida
participacion de la sociedad en
la universidad, especialmente
a través de personalidades
del mundo empresarial de la
respectiva CA, pero tanto los
medios, drganos de apoyo

y propia finalidad de sus
reuniones hace que se observe
una necesidad de modificacion
legal de manera que el control
atribuido a este drgano se
residencie en un érgano con
capacidades técnicas que
aglutine a componentes

tanto de la vida académica
como de participacion de la
sociedad en la universidad®.

La indefinicién normativa

y la carencia de medios,

pues, limitan la actuacion

de los actuales consejos
sociales, y aun asi estos han
ido ampliando y mejorando

el ejercicio de su funcién
supervisora, especialmente en
lo que se refiere a la aprobacion
de los presupuestos y las
cuentas anuales. Pero todas
las mejoras parciales que

se puedan hacer en estos
ambitos en el contexto en que
se desenvuelve la direccion y
gestion de las universidades
publicas —hay que decirlo
claramente— no son suficientes
para garantizar que los
intereses sociales prevalezcan
en todas las decisiones
internas que se toman en

el ejercicio de la autonomia
universitaria, que es lo que da

pleno sentido a la existencia
del drgano de participacion de
la sociedad en la universidad.

En el fondo de la cuestion,

las limitaciones operativas
apuntadas no son mas que
manifestaciones concretas

de una limitacion mayor, la
sistémica, que tiene que ver con
el actual modelo de gobernanza
universitaria. Como han puesto
de manifiesto la mayoria de

los diagnésticos de situacién
realizados sobre el sistema
universitario espafriol en la Ultima
década, desde 1983 hasta ahora
el gobierno de las universidades
publicas se ha caracterizado

por la proliferacion de centros
de decisién apoyados casi
exclusivamente en el voto de

los «estamentos» universitarios,
todo ello en un marco regulatorio
muy rigido. Las relaciones que
se establecen entre electores

y elegidos en este sistema de
cierta «autogestion universitaria»,
por expresarlo de algun

modo, asi como la dilucién de
responsabilidades en multiples
érganos unipersonales y
colegiados, inducen a que en los
procesos de toma de decisiones,
por mucha voluntad de cambio
que se tenga, no siempre prime
la defensa de los intereses
sociales sobre los meramente
corporativos. Este particularismo
de enfoque y método en la
gestidn universitaria, al que
nadie puede sustraerse porque
orienta los comportamientos
colectivos, condiciona todo el
quehacer universitario, desde

la prestacion de los servicios
esenciales y la aplicacion de

los recursos econdmicos y
humanos hasta el despliegue

de las capacidades innovadoras
en el tejido productivo y la
proyeccion internacional.

Se advierte, pues, desde
esta doble mirada dirigida
tanto a reconocer los logros
alcanzados como a desvelar
las carencias existentes, que

6 Tribunal de Cuentas (2015): Informe de fiscalizacion de las universidades
publicas. Ejercicio 2012. Informe nim. 1079, p. 26.

existe una limitacién sistémica
al desempefio, ya no solo del
papel del Consejo Social, sino
al de la propia universidad
como servicio publico
orientado a /a satisfaccion

de las necesidades sociales,
que es lo que realmente
importa. De ahi la necesidad
de no seguir demorando

la imprescindible reforma
estructural que necesita la
universidad espafola en

los tiempos actuales.

En definitiva, la representacion
social en el gobierno
universitario resulta
insoslayable desde toda
consideracion que se haga de
la universidad como servicio
publico. La exigencia de
poner todas sus actividades,
y también las decisiones que
sobre ellas se adoptan en

el ejercicio de la autonomia
universitaria, al servicio

de la sociedad conduce,
necesariamente, a la presencia
de representantes externos en
sus estructuras de gobierno.
Esto es lo incuestionable,

lo que nadie hoy pone en
duda: ese minimo comun
denominador que comparten
todas las propuestas de
reforma de la gobernanza
universitaria. Lo que parece
que esta en discusion es
cuanta representacion externa
ha de haber en el érgano

o los érganos del gobierno
universitario y de qué modo
ha de ejercer su funcién. Pero
estos no son aspectos que
puedan ni deban plantearse

al margen de la cuestién
principal, que es la mejora del
actual modelo de gobernanza
de la universidad como
servicio publico orientado a
las necesidades sociales. Y si
se trata de esto, de mejorar

el gobierno de la universidad
al servicio de la sociedad, las
respuestas al cuanto y al cémo
de la representacion externa
pueden orientarse mejor: tanta
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como sea necesaria y del
modo que resulte mas eficaz
para propiciar una auténtica
«descorporativizacion»

de los procesos de toma

de decisiones y hacer

que en el autogobierno
universitario prime, por
encima de cualesquiera
otras consideraciones
internas, la satisfacciéon de
los intereses sociales.

En esta direccion se viene
pronunciando reiteradamente
la Conferencia de Consejos
Sociales de las Universidades

Espafiolas al filo de las diversas
propuestas de reforma que

se han venido planteando
hasta ahora. A partir del
reconocimiento de la necesidad
de reformar el actual modelo
de gobernanza universitaria,

los actuales consejos sociales
deben ser también objeto de
reforma, sin importar mucho
que tengan que transformarse
o desaparecer en el curso de
ese proceso. Sea cual sea la
férmula que se elija para ello,

lo verdaderamente importante
es que la representacion de

la sociedad en la universidad

no puede quedar diluida, sino
reforzada; y su capacidad de
intervencion no puede seguir
mermada, sino potenciada, tal
y como se ha hecho en otros
sistemas universitarios europeos
con eficaces resultados. Ello es
la mejor garantia para impulsar
una universidad publica que
sea motor de transformacion

al servicio de la sociedad.
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El punto de partida parece estar
claro: la universidad espafiola
necesita hacer reformas para
encarar los grandes retos que
tiene planteados en la sociedad
global del conocimiento. En
esto coincidimos todos, los
universitarios, los poderes
publicos y los agentes sociales,
pudiéndose decir que existe

un consenso generalizado
sobre la necesidad de reformar.
Pero... ¢qué reformas, hasta
dénde llegar con ellas y

cdmo hacerlas? Tales son las
preguntas claves en torno a las
cuales gira la tan cacareada
reforma universitaria, las que
hacen referencia a su caracter,
su alcance y su conduccién.
De momento, estas cuestiones
estan siendo planteadas

desde visiones diversas, de
forma que sobre la mesa
existen muchas propuestas,
pero ninguna decisién. Y esta
situacion de pardlisis actual es,
precisamente, lo que reviste
mayor riesgo, porque mientras
la reforma de la universidad
espafola espera, el mundo
sigue moviéndose a ritmo
cada vez mas acelerado.

Al filo de las diversas propuestas
de reforma que se han ido
formulando durante la dltima
década, la Conferencia de
Consejos Sociales de las

Universidades Espafiolas ha
ido definiendo su posicion en
el tema'. Por expresarlo con
claridad desde el principio,
creemos que en Espafa se
necesita hacer una reforma
universitaria estructural en

su caracter y profunda en su
alcance; es decir, no meros
retoques parciales, sino una
modificacién sustancial que
sirva para cambiar realmente las
actuales estructuras y culturas
universitarias, orientando
decididamente los procesos de
toma de decisiones internos
hacia la satisfaccion de las
necesidades sociales. Y para
ello, ademas, seria deseable
que el proceso de reforma no
fuera enddgeno, circunscrito
a la universidad y conducido
desde dentro, sino que implicara
al conjunto de la sociedad

y estuviera coparticipado

por todos los agentes
implicados: la comunidad
universitaria, el gobierno y el
parlamento de Espafia, las
comunidades auténomas y
los representantes sociales.

Entrando de lleno en sus
contenidos, entendemos que
esa profunda reforma estructural
de la universidad espafiola

debe sustentarse sobre tres
grandes pilares: la reconversion
de su estructura productiva,

1 Véase una sintesis del posicionamiento de la CCS, de la que
este articulo es tributario, en Moya-Angeler Cabrera, Joaquin (2013)
«La reforma de la universidad espafiola: una perspectiva desde

los consejos sociales», en Informe CYD 2012, pp. 85-87.
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para resolver los problemas

de dimensién y eficiencia; la
estabilidad y solidez financiera,
para dar sostenibilidad
econdmica al sistema; y el
cambio del modelo de gobierno,
para que en el ejercicio de la
autonomia universitaria prime

la defensa de los intereses
sociales sobre los corporativos.
Ademas, el sistema universitario
espafol debe mejorar
sustancialmente otras dos
cuestiones fundamentales:

los sistemas de seleccién y
reclutamiento del personal
académico de las universidades,
y mas en un momento en que

el rejuvenecimiento de las
plantillas se ha convertido en
tarea ineludible; y los procesos
de acreditacién y evaluacién de
la calidad de las universidades,
para evitar la sobrecarga
burocratica que actualmente
soportan las actividades
docentes e investigadoras.

La reconversidn universitaria, ya
puesta en marcha parcialmente,
implica seguir haciendo cambios
en la oferta y orientacién

de las ensefanzas, en las
estructuras académicas que le
dan soporte y en las propias
apuestas estratégicas que cada
universidad ha de hacer para
mejorar su posicionamiento
competitivo en formacion,
investigacion y contribucion al
desarrollo territorial. En la primera
direccion, la actual sobreoferta de
titulaciones, que genera no pocas
ineficiencias internas, requiere de
inmediata reconsideracion, con

el fin de adaptarla a la demanda
real y orientar las ensefianzas a la
empleabilidad, y ello dificilmente
se puede hacer si los planes de
estudio se disefian pensando
solo en los intereses de las areas
de conocimiento afectadas?.

En cuanto a las estructuras
académicas, el reforzamiento

de las facultades y escuelas

con cometidos centrados en la
docenciay el de los grupos e
institutos universitarios para el
despliegue de la I+D+i obliga

a plantearse si realmente tiene
algin sentido mantener los
actuales departamentos, cuyo
vaciado competencial resulta
tan obvio como su desmesurado
ndmero. Y en el marco de esta
reconversion, finalmente también
parece adecuado propiciar la
especializacion y diversificacion
de nuestras universidades,

pues no todas han de formar en
todas las direcciones posibles

ni tampoco pueden alcanzar
niveles de excelencia en todos
los campos de investigacion,

lo que impone la definicion

de perfiles académicos
diferenciados y la concentracion
de los esfuerzos investigadores
en determinadas areas a la
blusqueda de mayor impacto
social y proyeccion internacional.

Para asegurar la sostenibilidad
financiera del sistema, se hace
imprescindible dar mayor
estabilidad y solidez econdémica
a nuestras universidades
publicas. En esta direccion,

ya en 2013 la Comisién de
Expertos para la Reforma

del Sistema Universitario
Espafiol avanzé algunas lineas
de actuacién que debieran
retomarse una vez que se ha
superado la crisis econémica
en nuestro pais®. La puesta en
marcha de un plan econémico
plurianual destinado a acercar
el volumen de gasto publico en
educacion superior y en [+D+i
a la media de la UE y la OCDE
puede ser una oportunidad
inmejorable si se aprovechara,
no para incrementar los recursos
de libre disposicién, sino

para incentivar los procesos
de reforma universitaria
ligados a compromisos
concretos de mejora.

La suficiencia y estabilidad
financieras, por tanto, han

de pasar por el desarrollo de
una planificacion concertada
que tenga un caracter mas
sistematico y un alcance mas
generalizado del que ha tenido
hasta ahora y que oriente
buena parte de la financiacion
publica hacia la consecucion de
resultados. En esta direccion,
seria aconsejable plantearse la
concentracion de los esfuerzos
de gestién en la eliminacién

de las actuales ineficiencias

y el cumplimiento de las
recomendaciones del Tribunal
de Cuentas; la reconsideracion
de la politica de precios
publicos unida al incremento de
los fondos destinados a becas y
ayudas al estudio; la mejora de
las dotaciones para I+D+i junto
con estimulos decididos a la
captacién de recursos privados
por parte de las universidades;
e incluso, la introduccion de
nuevas lineas de financiacion
dirigidas a impulsar, tanto los
procesos de reconversion
interna y de especializacion

de nuestras universidades,
como los despliegues
estratégicos que estas hagan
para incrementar sus actuales
niveles de internacionalizacién
y de contribucién al

desarrollo territorial.

En cualquier caso, la
reconversiéon productiva y

la mejora de la financiacion
condicionada a resultados

no seran cambios suficientes
para transformar estructuras
y culturas universitarias si

no van acompanados de la
imprescindible reforma del
actual modelo de gobernanza.
Esta es, sin duda, la cuestion
mas controvertida de la reforma
universitaria pendiente; en
realidad, su auténtico nudo
gordiano, lo que acaba
paralizandola por suscitar

2 Para mayor profundizacion en esta cuestion, véase Moya—-Angeler Cabrera, Joaquin (2014): «; Ofrecemos los
titulos que necesita el mercado? Qué sobra y qué falta en el mapa actual», Nueva Revista, 151, pp. 323-334.

3 Comisién de Expertos para la Reforma del Sistema Universitario Espariol (2013):
Propuestas para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del Sistema Universitario
Espariol, Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, pp. 48-61.
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tantas resistencias al cambio.
Por ello interesa detenerse en
ella con algo mas de detalle.
Antes, no obstante, conviene
tomar en consideracion el
postulado previo del que
necesariamente han de partir
todas las reflexiones que
puedan hacerse al respecto:

la universidad publica debe
estar, ante todo, al servicio de la
sociedad. Como servicio publico
que es, existe y actla para dar
respuestas a las expectativas

y demandas sociales, a cuya
satisfaccion han de orientarse
todas sus actividades, ya sean
docentes, investigadoras o de
transferencia de conocimientos;
y, por tanto, también los
intereses sociales han de primar
en todas las decisiones internas
que sobre esas actividades

se adoptan en el gjercicio de

la autonomia universitaria.

Partiendo de esta consideracion
previa, que resulta esencial para
entender el posicionamiento

de los consejos sociales, hay
diversos aspectos relacionados
con la reforma de la gobernanza
universitaria que merecen
especial consideracion. El
primero se refiere al alcance que
debe tener: ¢a qué elementos
del actual régimen de gobierno
debe afectar? Parece obvio

que al tamafo, composicion,
funciones y sistema de eleccion
de los érganos de gobierno,
desde luego; pero no solo a sus
aspectos meramente formales,
sino también a los elementos
esenciales que definen la
naturaleza y caracteristicas del
propio sistema de gobierno. La
reforma pendiente, pues, ha de
suponer un punto de inflexion
para el tipo de autogobierno
desde el que se ejerce la
autonomia universitaria, pasando
del actual modelo de autogestion,
asentado prevalentemente en

el voto de los universitarios,

al modelo de cogobierno
participado conjuntamente por
universitarios y representantes
externos, con reforzamiento de
la autonomia interna y paralelo

fortalecimiento de la rendicion
de cuentas a la sociedad.

Segunda cuestién: aparte

de esa pauta genérica de un
cogobierno interno—externo
con mas autonomia y mas
rendicion de cuentas, ¢qué
caracteristicas generales ha

de tener ese nuevo modelo

de gobernanza? Teniendo en
cuenta las tendencias que

se han ido consolidando en
otros sistemas universitarios
europeos, la Conferencia de
Consejos Sociales ha enunciado
una serie de principios
orientadores de la reforma

que conviene traer a colacion
aqui, por servir para reflejar el
amplio espectro de los cambios
que convendria promover:

- Adopcién de un marco
regulatorio flexible tanto
en la legislacion especifica
de las universidades como
en la que les afecte como
entidades publicas, al objeto
de facilitar los procesos de
desburocratizacion internos e
incrementar las capacidades
de adaptacion a los cambios
del entorno y de respuesta a
los requerimientos sociales.

- Profesionalizacién de la alta
direccion universitaria con
exigencia de requerimientos
de cualificacién gestora
y/o asuncién de
compromisos formativos
para optar al desempefio
de responsabilidades de
gobierno.

- Separacion clara de
las responsabilidades
académicas respecto de las
gestoras, de manera que
tanto la direcciéon académica
como la organizativa puedan
ser ejercidas con mayor
grado de dedicacion y desde
la competencia profesional
reconocida en cada campo
de actuacion.

- Incremento de las
capacidades ejecutivas de

los érganos unipersonales

de gobierno, unido al
desempenfo de sus
responsabilidades con arreglo
a un programa de objetivos
sujeto a evaluacién de
resultados.

Prevalencia de la
representacion de los
intereses sociales y
stakeholders en el maximo
organo colegiado de gobierno
de la universidad para reforzar
su dimensién de servicio
publico y reducir el peso de
los intereses corporativos en
las decisiones institucionales.

Reduccién del nimero

y tamafio de érganos de
gobierno y de representacién
al minimo necesario para el
desarrollo de los cometidos
que tengan encomendados,
al objeto de garantizar

la operatividad en su
funcionamiento y agilizar la
toma de decisiones.

Delimitacién clara de las
competencias y funciones
de los 6rganos colegiados,
concentrando los procesos
de toma de decisiones en
aquellas instancias que
tengan encomendadas
atribuciones de caracter
ejecutivo.

Existencia de unas
direcciones académicas
coherentes en las unidades
docentes e investigadoras,

de forma que se asegure

la corresponsabilidad, el
alineamiento corporativo y la
coherencia de planteamientos
en el despliegue de la accién
de gobierno.

Adopcion de una estructura
administrativa moderna

y flexible, sujeta a unidad

de mando pero sin
encorsetamientos en su
funcionamiento interno,

de forma que se pueda
interactuar tanto horizontal
como transversalmente entre
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las distintas unidades de
gestion y entre estas y las
unidades académicas.

- Implantacion efectiva de un
sistema de gestion eficiente
de los recursos econémicos
y humanos que permita la
fijacién de objetivos con
evaluacion de resultados
asi como asignaciones
presupuestarias y
retribuciones variables ligadas
a su grado de ejecucion®.

Una cuestién derivada del
reforzamiento de la autonomia
universitaria mediante procesos
de desregulacion normativa
afecta especificamente a la
gestién del personal académico
al servicio de las universidades
publicas. ¢Por dénde deben
orientarse las reformas en

esta materia tan crucial en

unas organizaciones que son
productoras de conocimiento?
Entendemos que por las

lineas ya avanzadas en otros
paises europeos, algunas
sugeridas por la Comision de
Expertos en 2013: por una
parte, revisar el actual sistema
de acreditaciones nacionales
para asegurar la seleccién

de los mejores con rigor y
transparencia; y por la otra,

dar mayor capacidad a las
universidades para contratar

a su personal no funcionario,
aunque estableciendo
limitaciones bien precisas frente
a practicas endogamicas, y
proporcionarles procedimientos
especificos para poder captar a
personal docente e investigador
de especial relevancia
cientifica®. También seria
deseable que las universidades
pudieran tener mayor margen
de maniobra en materia

de retribuciones variables

ligadas a la consecucion de
resultados; y, en el momento
actual de obligado reemplazo
generacional, quizas
convendria vincular parte de
la financiacion universitaria
basica al cumplimiento de
una programacién sistematica
de los recursos humanos a
corto, medio y largo plazo,
con el fin de poder consolidar,
amortizar o reasignar puestos
de trabajo sobre la base de
criterios y estandares objetivos
directamente relacionados
con una oferta de estudios
permanentemente adaptada

a la demanda efectiva.

Queda por considerar,
finalmente, la cuestion mas
importante de todas, la de las
expectativas reales de reforma,
que resulta crucial en los
momentos actuales. Llegados
a este punto, el interrogante
salta a la vista: como impulsar
de una vez por todas esa
profunda reforma estructural de
la universidad publica espariola,
particularmente de su actual
modelo de gobernanza, cuando
todos los intentos que se han
venido haciendo hasta ahora
han quedado aparcados ante el
temor de los poderes publicos
a imponer unos cambios que
susciten contestacién interna?
No es tarea facil, desde luego,
y menos en el momento actual,
en que parece improbable que
prospere la férmula ideal de
alcanzar un «pacto de Estado»
por la educacion superior que
implique una transformacion
sustancial de la universidad
espafola a corto plazo.

Pero tampoco es misién
imposible si hay voluntad de
entendimiento entre todos los
actores del sistema universitario

espanol. En su empefo de
avanzar por el sendero de la
deseada reforma, la Conferencia
de Consejos Sociales ha puesto
sobre la mesa una posible
alternativa a la situacion de
paralisis actual: una propuesta
concreta de flexibilizacion de
las estructuras de gobierno
universitario®. Se trata,
basicamente, de introducir una
buena dosis de flexibilidad en la
normativa universitaria basica
sobre gobierno y representacion
de las universidades, quebrando
su actual rigidez mediante una
modificacion puntual de la Ley
Organica de Universidades que
ampare tanto la continuidad

del actual régimen de gobierno
como la implantacién y el
desarrollo de otros modelos
innovadores que estén mas

en consonancia con los
requerimientos actuales.

La propuesta plantea un minimo
cambio normativo que podria
abrir las puertas a la reforma
del modelo de gobernanza

sin necesidad de que exista
una modificacion impuesta
desde arriba. Sin alterar la
actual normativa, bastaria

con afiadir a la misma unos
pocos articulos con el fin de
que las universidades pudieran
elegir entre dos regimenes de
gobierno diferentes: el régimen
general, que se correspondetria
con el actualmente en vigor,

y el régimen especifico al

que puedan acogerse las
universidades o sistemas
universitarios autonémicos que
lo desearan. Entendemos, en
fin, que, ante la situacién de
paralisis en torno a la solucion
deseable, es oportuno explorar
la adopcién de esta solucion
posible que, sin provocar

una alteracion completa de

4 Conferencia de Consejos Sociales (2011): Consejos sociales y gobernanza universitaria: hacia un reposicionamiento
estratégico y El modelo de gobernanza que los consejos sociales deseamos para la universidad espafiola (Documentos
de trabajo debatidos y aprobados por la Comision Ejecutiva en marzo y noviembre de 2011, respectivamente).

5 Cf. Camara de Comercio de Esparia, Conferencia de Consejos Sociales y Fundacion
CYD (2017): La reforma de la gobernanza en los sistemas universitarios europeos,
passim; y Comision de Expertos para la Reforma... (2013), op. cit., pp. 18-32.

6 Conferencia de Consejos Sociales (2014): Propuesta articulada de flexibilizacion de las estructuras de
gobierno universitario (Documento de trabajo debatido y aprobado por la Asamblea General, abril).
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las actuales estructuras,
permita ensayar su paulatina
transformacién desde el
ejercicio de una autonomia
universitaria responsable.

Los consejos sociales, en
definitiva, proponemos una
profunda reforma estructural
para la universidad espafiola,
o al menos abrir una via que
permita avanzar hacia ella.
Lo venimos expresando asi

desde hace ya algun tiempo,
porque —desde esa mirada
externa que podemos hacer
desde dentro— aspiramos

a tener unas universidades
publicas puestas enteramente
al servicio de la sociedad, que
sean mas productivas en su
ambito de influencia territorial
y mas competitivas a nivel
internacional y, por tanto, que

tengan reconocimiento publico
como instituciones de prestigio

en las que se desea estudiar,
ensefiar o investigar y a las
que continuamente acuden
empresas e instituciones
nacionales y extranjeras para
implantar innovaciones o
articular alianzas estratégicas.
Es decir, deseamos reformar la
universidad para centrarlas en
«la cuestiéon fundamental», que
es su mision de servicio publico.
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La formacion de talento es el
auténtico motor del desarrollo
econdmico y bienestar social.
Los campus han contribuido
a democratizar el acceso a la
educacién superior haciendo
efectivo el principio de
igualdad de oportunidades

En las dltimas semanas hemos
visto cdmo nuestra universidad
publica ha protagonizado

el debate politico y social

en Espanfa por razones muy
distintas de las que nos gustaria
a los consejos sociales de las
universidades espafiolas. Desde
hace afios venimos diciendo
que es urgente e inaplazable la
reforma estructural del actual
modelo de gobierno de la
universidad publica y mejorar
su financiacion para asi hacer
posible su excelencia a nivel
internacional. Un reciente
estudio conjunto de la Camara
de Espania, la Fundacién CYD
y la Conferencia de Consejos
Sociales (CCS) analiza las
reformas acometidas en los
Ultimos afios en el &mbito
universitario en distintos paises
europeos —Francia, Paises
Bajos, Portugal, Finlandia,
Dinamarca y Austria— y pone
de relieve que nos hemos
quedado solos con un sistema
de autogobierno universitario
que pervive desde la LRU de
1983 y que es claramente
inadecuado para acometer los
retos actuales y de futuro a los
que se tiene que enfrentar la
universidad hoy en dia, tal y
como han concluido todos los
estudios que lo han analizado a
lo largo de estos ultimos afos.

Obvio es decir que nada tiene
que ver la realidad actual de

Espafa y la del mundo global
que nos ha tocado vivir con la

que existia a finales del siglo
pasado. Europa lleva ya afios
apostando por universidades
excelentes y eso requiere
inexcusablemente sistemas de
gobierno donde la sociedad
participa a través de personas
externas —con absoluto respeto
de la autonomia universitaria
(que no se confunde con la
autogestién)— en la gobernanza
y la rendicién de cuentas de
Universidades que se financian
con los impuestos de todos

los ciudadanos. En nuestro
sistema este papel estd, solo en
parte, atribuido a los Consejos
Sociales, porque tal y como
refleja el Tribunal de Cuentas,
las competencias tedricas

en la supervision y control
econdémico—presupuestario

no se corresponden con

las capacidades reales

como érganos de gobierno
universitario en representacion
de la sociedad.

Los modelos europeos trazan
otros caminos no menos
relevantes: suficiencia financiera,
afadiendo a la financiacion
estructural una financiacion
competitiva por criterios de
calidad y rendimiento; mayor
profesionalizacion institucional
de la gestion, empezando por
un rector que puede provenir de
cualquier universidad, siempre
que su perfil sea el adecuado,

y ser elegido por concurso

de méritos; flexibilizacion de

las estructuras de gestion y
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contratacion, lo que permite
mayor diversificacién e
incremento de las fuentes

de ingresos; flexibilidad de
contratacion de personal (y por
tanto mejora de la gestién del
inmenso talento que atesoran
las universidades y reduccién
de la endogamia); cambio en el
estatus del personal académico,
pasan do progresivamente de
funcionario publico a laboral;
mayor rendicién de cuentas...

Necesitamos universidades
excelentes en la formacién

del talento de nuestros
estudiantes porque este, y no
otro, es el auténtico motor de
nuestro desarrollo econémico

y bienestar social. Pero la
sociedad espafiola no termina
de asumir que Esparia sera en
el futuro el resultado de lo que
hoy sea capaz de invertir en la
excelencia de la educacion y

de sus universidades. Tal es el
reto que debemos cubrir y tanta
la distancia que recorrer, que

la nueva ejecutiva de la CCS,
elegida en noviembre pasado,
crey6 conveniente asumir como
primer objetivo el de “sensibilizar
a la sociedad espafiola, y en
especial a sus representantes
politicos, sobre la trascendencia
de la educacion en general y de
las universidades en particular”.

Suscitar el debate publico sobre
la importancia de la educacién
y la necesaria reforma de la
universidad no es facil en un
pais donde la iniciativa politica
no prioriza estas cuestiones
—autentica tragedia histérica
de Espafia—, y donde la

propia universidad publica

viene generando continuas
resistencias al cambio.

Para colmo de males, ahora
resulta que temas concretos
de gestion universitaria, por
avatares y conexiones con esa
clase politica que no es capaz
de asumir con la grandeza de
miras necesaria el compromiso
de la educacioén para el futuro
de Espafa, ha provocado

un debate publico que pone
en entredicho la credibilidad
de nuestra universidad.

La universidad publica en
Espafa es mas victima que
culpable de su actual situacion.
No se trata de una frase hecha.
La institucion no es de sus
académicos, ni de su personal
de administracién y servicios,
ni de sus alumnos, es de toda
la sociedad que le confia y
paga con sus impuestos el
servicio publico de educacion
superior. Obviamente, no

se esta planteando una
cuestion de propiedad sino

de responsabilidad. Es la
sociedad, a través de sus
representantes politicos, la que
tiene la obligacion de dotar

a la academia de medios y
recursos adecuados —no solo
econdémicos sino también de
sistemas de gestidon adaptados
a los tiempos que vivimos —
para el ejercicio de su suprema
funcién. Precisamente porque
esta responsabilidad no se ha
ejercido, nuestras universidades
no estan en las posiciones

de excelencia internacional
que deberian tener, pero es
evidente que si son mas que
meritorias porque, a pesar de

esa carencia de medios, han
sido capaces de democratizar
el acceso a la educacion
superior haciendo efectivo

el principio de igualdad de
oportunidades y de convertirse
en el gran instrumento que hoy
son de igualacién y ascenso
social por la via del trabajo,

del esfuerzo y del mérito.

Los consejos sociales no
tenemos condicionantes
politicos, corporativistas ni
ideolégicos y nos preocupa

que el obligado debate

positivo sobre la necesidad

de construir la universidad
espafola excelente del siglo
XXI, se vea sustituido por un
cuestionamiento de la academia
por causa de las implicaciones
politicas de temas de gestion
concretos. Debemos evitar que
la politica contamine la vida de
la universidad. Irregularidades
concretas, que pueden ocurrir
en cualquier organizacion, no
justifican un ataque global a toda
la universidad. Es importante
que, cuanto antes, se esclarezca
cualquier irregularidad que se
haya podido cometer y que
quien la haya cometido asuma
su responsabilidad, para que

el centro del debate sobre la
universidad se fije sobre la
modernizacién del sistema y

los retos pendientes, dejando
atras cualquier atisbo de malas
praxis. Para ello es importante la
unidad de todas las instituciones
y estamentos involucrados

en el mundo académico y

la CCS siempre trabajara

al servicio de esa unién.



Dossier de bienvenida

La universidad se enfrenta al
reto permanente de formar
personas de manera integral

y a la vez dotarlas de los
conocimientos y de las
habilidades y competencias
profesionales especificos que
demandan las empresas en
las que la mayoria de nuestros
egresados se van a emplear.

No podemos caer en
planteamientos utilitaristas que
pretenden hacer de nuestras
universidades meras “fabricas”
de técnicos adaptados a las
necesidades empresariales

de una época concreta, pero
tampoco podemos ignorar
que les debemos a nuestros
estudiantes una formacién

que facilite su empleabilidad

y eso requiere sin duda que

su formacién académica se
adapte a las necesidades de
las empresas, y que incluso

se pueda adelantar a ellas,
siendo promotores de futuros
cambios y ciclos tecnoldgicos.

¢Cémo encontrar el equilibrio
adecuado? Lo primero que hay
que reafirmar es la importancia
del tema, porque el talento
formado de las personas,
adecuado a las necesidades del
mundo actual, es el verdadero
motor del desarrollo econémico
y social, y por lo tanto, la clave
del empleo y del bienestar
social. Consiguientemente,

es crucial que nuestras
universidades sean capaces

de transmitir los conocimientos
adecuados pero sobre todo las
capacidades y competencias
profesionales —tanto las
generales o transversales
como las especificas de cada
titulacién- que hoy demanda la
sociedad dentro y fuera de la
empresa. El afan de innovacion,
el emprendimiento - las
empresas quieren trabajadores
que sabiendo integrarse en
una organizacién promuevan
continuamente la mejora interna
- la capacidad de liderazgo,

la mentalidad global, las
habilidades interrelacionales, el
uso de idiomas, el compromiso
ético... son competencias
transversales necesarias para
la mejor empleabilidad en
cualquier rama del saber.

¢ Es capaz de proporcionarlas

la universidad actual? Nos
enfrentamos a un problema: las
universidades no ejercen en su
dia a dia esas competencias

por lo que es necesaria la
cooperacién universidad-
empresa en el sistema educativo
superior (tanto en el universitario
como en la formacion
profesional). Mecanismos de
colaboracion como la formacion
dual y un adecuado sistema de
practicas en empresas, entre
otros posibles, se convierten asi
en instrumentos valiosos para
una adecuada empleabilidad.

Todos somos conscientes —es-
tudiantes y empresas de manera
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reiterada reflejan su descontento
por el desajuste entre formacion
y necesidades del mercado
laboral- de que la velocidad

de cambio del mundo digital
actual, que necesariamente han
de seguir las empresas como
condicién de supervivencia,
supera con creces la capacidad
de adaptacion de las universi-
dades para crear las titulaciones
que la era tecnolégica necesita.
La consecuencia es que las
universidades no generan los
suficientes egresados para cubrir
la demanda de perfiles tecnolo-
gicos (las llamadas titulaciones
STEM: ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas) y

en cambio el dato de que casi

uno de cada dos estudiantes
universitarios en Espafa lo sean
de la rama de ciencias sociales y
juridicas plantea serios temores
sobre su empleabilidad futura.

¢ Cdmo hacemos frente a este
reto social? Colaboracion
universidad—-empresa y
formacion en las competencias
profesionales que las empresas
demandan es una via
necesaria. Otra es la mejora

de la autonomia operativa de
las propias universidades,
entendida como flexibilidad
para adaptarse de manera
rapida y eficaz al mundo
cambiante que nos ha tocado
vivir, y para eso hay que superar

las rigideces estructurales

que actualmente limitan

su funcionamiento interno.
Llegamos, una vez mas, al

tema en el que viene insistiendo
reiteradamente la Conferencia
de Consejos Sociales de las
universidades espafiolas: hay
que dar mas autonomia real a
las universidades, acompafada
de la debida rendicion de
cuentas, modernizando su actual
sistema de gestion y gobierno,
excesivamente endogamico,
funcionarial, rigido y burocratico.
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El Consello Social de la UDC
pide una transformacion, con
mas fondos y autonomia

La decision de Pedro Sanchez
de integrar universidad, ciencia
e innovacién en un Unico
ministerio encierra reformas de
calado que, de salir adelante,
transformaran profundamente la
universidad publica en Esparia.
En una declaracion prudente
pero inequivoca a favor de
modificar el sistema, Angeles
Heras, secretaria de Estado de
Universidades, Investigacién,
Desarrollo e Innovacion, anuncio
ayer un «paquete legislativo»
para «tratar de mejorar» la
gobernanza de las instituciones
de educacioén superior hacia

un modelo de gestion por
disefiar, menos funcionarial y
burocratizado y méas auténomo
y eficiente, si llega a ser como
sus defensores plantean.

«Nosotros conocemos coémo
estd la universidad. Estamos

en un ministerio que, no

por casualidad, coloca a la
universidad con la investigacion
y la innovacién. Y eso significa
que habra cosas que cambiar
en la universidad», respondi6 a
preguntas de los periodistas la
catedratica de Quimica Fisica
de la Complutense a su llegada
a la presentacion de la Memoria
de Responsabilidad Social

de la Universidade da Coruia
(UDC). Angeles Heras detall6
que su equipo esta escuchando
a «rectores, consejeros
autondémicos, consejos sociales
y estudiantes». «Y estamos
viendo que se necesita [la

reforma de la gobernanza] y que
hay una demanda de mejoras»,
dijo. Cuando finalice la ronda de
consultas y hayan escuchado
«absolutamente a todos», haran
la reforma. «Y si, tenemos
pensado tratar de mejorarla

con algun paquete legislativo»,
anuncio la secretaria de Estado.

La modificacion del sistema de
gobierno de las universidades
ha suscitado un intenso debate
en el Ultimo afio, alentado

por las empresas, a través de
la Fundacion Conocimiento

y Desarrollo, presidida por

Ana Botin, la Camara de
Comercio de Espafnay la
Conferencia de Consejos
Sociales de Universidades.

Con muy pocos meses

de diferencia, estas tres
organizaciones presentaron un
informe sobre la reforma de los
sistemas universitarios europeos
(Austria, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Paises Bajos y Portugal)
mientras la Unién Europea de
Universidades hacia lo propio

en su reunion plenaria anual en
Bergen. Trataban, entre otros
fines, de establecer la relacion
entre la gobernanza, la autonomia
de cada institucion, los resultados
y, a la postre, la eficiencia.

En este debate Galicia ocupd
un lugar de vanguardia de
la mano de Antonio Abril,
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presidente del Consello Social
de la UDC, secretario general
de Inditex y desde noviembre
presidente de la Conferencia de
Consejos Sociales de Espafia.
Empefiado desde hace afios
en implantar un nuevo sistema
pilotado por un rector con mas
capacidad ejecutiva, designado
por un consejo, y 6rganos
colegiados mas gerenciales,
volvié a colocar ayer la reforma
a la cabeza de las prioridades.
«Necesitamos cambiar el
sistema de gobernanza porque
necesitamos universidades
con mas capacidad real
operativa, con menos rigideces
formales y mas autonomia

de gestion acomparnada

de la debida rendicion de
cuentas», defendio en la
presentacion de Angeles Heras
al Consello Social de la UDC.

Abril leyo a la secretaria de
Estado «la carta a los Reyes
Magos» que todos estarian
dispuestos a suscribir: mayor
sensibilizacion social hacia la
universidad, mejor financiacion
publica y privada, mejor
transferencia de resultados

«a ese 95 % de empresas
espafolas que tienen menos
de 10 trabajadores y son las
grandes creadoras de empleo»,
porque evidentemente las
grandes lo tienen mucho

mas facil para «negociar,
comprar, pagar y tener el
conocimiento de los centros

publicos de investigacion»,
anoto Abril, y mejor indice

de internacionalizacion,
actualmente a la cola de Europa
y cuya mejora asocié de nuevo a
la reforma de la gobernanza para
hacer posible la contratacion

de profesores extranjeros

sin las trabas actuales.

Tras la intervencion de Angeles
Heras, el rector de la UDC,
Julio Abalde, desgrané la
memoria de responsabilidad
social 2016-2017, que recoge
las estrategias de la institucion
en «su vocacion de ser palanca
para el desarrollo social, cultural
y econdmico del entorno». Los
campus de especializacion (de
sostenibilidad e innovacion

en A Corufa, e industrial en
Ferrol), los centros tecnoldgicos
para el avance del |+D+i, las
céatedras y proyectos singulares
como Espazo Compartido,

o el programa de excelencia
Intalent, financiado por Inditex.

Universidad, investigacién e
innovacion son «las tres patas»
sobre las que el Gobierno
planea crear riqueza basada
en el conocimiento y en la
transferencia del conocimiento
a las empresas. «No nos queda
otra», afirmé ante el Consejo
Social de la UDC la secretaria
de Estado, Angeles Heras, que
retrocedidé a 1989, a su etapa
como profesora titular de la
Universidad de Cérdoba, para

dejar anotada su experiencia
docente e investigadora y advertir
de su posicion. «Algunas criticas
las acepto, otras no. No estamos
en el ranking de Shanghdi, pero
somos el primer pais del mundo
en facilidad para acceder a la
universidad. Y eso es bueno.

Ya lo hemos conseguido. Ahora
nos falta dirigirnos hacia lo

que nos estda demandando la
sociedad», afirmd la niUmero
dos de Pedro Duque. Defendio
las humanidades, porque «el
conocimiento no es solo lo

que el mercado quiere, es una
riqueza per se», y prometié
financiacion publica para

1+D+i con una alusién a una
anécdota del canciller aleman
Gerhard Schroeder cuando,

tras ser advertido de que habia
que vender reservas de oro

para mantener la inversion

en |+D+i, el mandatario
respondio: «Véndase».

Con todo, Angeles Heras
interpelo a los miembros del
Consello Social de la UDC
(muchos, empresarios) para
advertirles que la financiacion
privada en la universidad
espafiola es la mas baja de
los paises del entorno. «Los
empresarios también tienen que
estar dispuestos a fiarse de un
cientifico y saber que, si destinan
partidas a investigacién, eso
no es un gasto, sino una
inversién», argumenté Heras,
que pidio al sector privado
que use las herramientas que
brinda la Administracion. «Ahi
nos van a encontrar siempre»,
se ofrecio la secretaria de
Estado, que concluyé: «O
avanzamos todos juntos o

Nno avanzamos ningunos.
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Antonio Abril llegé hace un
ario a la presidencia de la
Conferencia de Consejos
Sociales, los érganos de
las universidades que velan
porque éstas cumplan

con las necesidades de

la sociedad. Su emperio
es lograr una reforma de

la educacidn superior
espariola que catapulte la
excelencia académica

Llegd hace un afo a la
presidencia de la Conferencia
de Consejos Sociales (CCS)
una vez cerrada la etapa de
Manuel Pizarro, que la condend
al ostracismo de puro no
querer salpicar su imagen

con trifulcas universitarias. En
cambio, Antonio Abril (Viveiro,
1957) asumio6 el cargo con

una misioén entre ceja y ceja:
mover la inmensa roca de la
reforma universitaria, estancada
desde hace diez afios.

Y lo cierto es que su empuje

no ha tardado en dar frutos.

Por ejemplo, ha alcanzado un
acuerdo con la Conferencia

de Rectores (CRUE) y otras
organizaciones del mundo
universitario para presentar en

el Congreso una declaracion
conjunta en la que reclaman

una nueva Ley Organica de
Universidades. O la Declaracion
de Maspalomas, suscrita en Gran
Canaria el pasado jueves y en

la que la CCS insiste en alertar
del «grave riesgo que corremos
como pais si no acometemos con
urgencia estas imprescindibles
reformas». Un mensaje que,
como si fuera la panacea, Abril
no duda en reiterar durante toda
la entrevista: para remediar la
endogamia, el control financiero,
el sistema de gobierno, el

caso Rey Juan Carlos, la
politizacion de las aulas...

«La Universidad espafiola
cuenta con un sistema de

gestién y de gobernanza
basado en el autogobierno
que es absolutamente
excepcional, anémalo y que
no tiene parangdn en ningun
sistema universitario europeo
comparable», denuncia. «Ese
es el cambio esencial que

hay que abordar, porque esta
comprometiendo seriamente
su excelencia internacional por
muchas razones: porque es un
sistema muy riguroso, formal
y poco flexible, porque genera
conflicto entre los intereses

de quienes trabajan en la
universidad y los del servicio
publico que presta y porque es
la causante de la endogamia
del profesorado», concreta. Eso
si, siempre después de aclarar
que «la Universidad es mucho
mas victima que culpable de
los problemas que tiene» y

que es una institucion «muy
meritoria». Y lo argumenta: «Ha
sido decisiva en la magnifica
transformacion de este pais,
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ha implantado la igualdad de
oportunidades y ha sido, es 'y
tiene que seguir siendo el gran
instrumento de ascenso social
en base al trabajo y el mérito
frente a la cultura del pelotazo».

Pero hay que evolucionar, y la
propuesta de la CCS sigue la
estela de las reformas aplicadas
en paises como Portugal,
Dinamarca u Holanda, que giraron
en torno a la creacion de «un
6rgano de control y supervisién
no constituido exclusivamente
por académicos, sino con
participacion de personas
externas a la Universidad».

Abril siempre intenta dejar muy
claro que habla sobre estos
temas como presidente nacional
de los consejos sociales, los
6rganos que intentan hacer de
puente entre la Universidad y

la sociedad y que, junto a los
académicos, estan integrados
por empresarios, sindicalistas,
colegios profesionales.... El
preside también el consejo de
La Coruia desde su experiencia
como secretario general de
Inditex, un tema tabu durante

la entrevista y que apenas

se menciona en la sesién de
fotos. «La chaqueta y la camisa
pueden salir, que son de Zara»,
le dice sonriente al fotégrafo.

Habra quien opine que usted,
como hombre de empresa,
quiere sustituir el control de
los de dentro de la universidad
por el de los de fuera...

Si no pasa en Portugal, en
Francia, en Alemania, en Austria
o Paises Bajos, ¢ por qué va

a pasar en Espafa? No hay
necesidad de pensar que vamos
a hacer las cosas mal, habra que
pensar que podemos hacerlas
bien. Y no estamos hablando

de personas representativas

de las empresas, sino de la
sociedad. Y a la sociedad lo

que le interesa es que sus
universidades sean excelentes,
con lo que si a las personas
externas que involucramos en

la responsabilidad de gestién,
gobierno, control y rendicion
de cuentas les damos el
oportuno estatuto juridico

que garantice su capacidad,
compromiso, dedicacion e
independencia, estaremos
siguiendo los modelos de éxito.

¢Y como estar seguros de
que con los consejeros
designados por el poder
autonémico no ocurre como
en las cajas de ahorros?

No hablamos de nada parecido
a eso. Lo que proponia el
informe Wert era un consejo

en el que un tercio de sus
miembros estuviera designado
por la comunidad universitaria,
otro por las comunidades y
otro de comun acuerdo por
esos dos tercios. Siempre

con el mencionado estatuto
juridico. Con lo cual, evitar

las injerencias politicas en la
Universidad es facil si se hacen
las cosas bien. Siempre habria
mayoria del mundo universitario
Yy, aunque ese consejo tendria
un presidente de la parte de

la sociedad, designaria un
rector, que seguiria siendo la
primera autoridad académica.

Pese a la inestable mayoria que
sustenta al PSOE en el Congreso
y a que la legislatura esté

dando sus ultimos coletazos,

El presidente de la CCS no ve
imposible obrar el milagro de

la reforma legislativa. «Cuando
quieres alcanzar un objetivo,
buscas el camino; y cuando

no, excusas. En beneficio del
interés general, hay que estar
por encima de intereses politicos
y electoralistas», defiende.

De momento, lo que ha
anunciado el Gobierno es la
creacion de mesas de trabajo
para abordar reformas parciales:
una para revisar el estatuto del
personal docente e investigador,
otra sobre la internacionalizacion
de las universidades, otra para
abordar si la actual organizacién
de las titulaciones es la adecuada
y una cuarta sobre el sistema de
becas y ayudas. «Nos parece
bien, pero sentimos mucho que
no se haya creado una mesa

de trabajo sobre la gobernanza
universitaria, que es lo mas
importante», lamenta Abril.

El ministro Pedro Duque ha
anunciado que se apostara
por la gratuidad de la primera
matricula. ¢Le parece bien?

Evidentemente, nadie que tenga
capacidad y mérito puede
quedar fuera de la Universidad
por razones econémicas. Eso es
sagrado, pero una universidad
con un nivel de tasas 10 puede
cumplir con el principio de
equidad si le beca esos 10

a quien no puede pagarlos

que otra que tiene un nivel de
tasas 5y no se los pone. Y,

por supuesto, necesitamos
financiar la excelencia. Hay

un componente demagogico

y electoralista peligroso en
plantear la gratuidad con una
universidad mal financiada.

Lo que no me vale de ninguna
manera es plantearla mientras
los rectores dicen que no tienen
dinero para contar con una
buena Universidad publica.
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Para el numero 3 de Inditex,
la falta de financiacién es
una de las explicaciones de
los «mediocres resultados
en los rankings» de nuestra
Universidad, pero por detras
de su deficiente sistema de
gobierno. «Se puede ser
eficiente o ineficiente en la
gestién de lo mucho y de lo
poco. De muy pocas cosas
es sélo culpable el dinero,

y desde luego no lo es de

la falta de excelencia de
nuestra Universidad», alega.

¢Se puede extrapolar al
conjunto de la Universidad
espanola lo ocurrido en

la Rey Juan Carlos?

Desde luego no ha favorecido
la reputacién del conjunto del

“El caso Rey Juan
Carlos ha logrado
concienciar de

la necesidad

de reformas
profundas”

sistema, pero seria injusto
extrapolarlo. Si que nos ha
sorprendido que este tema haya
conseguido concienciar a la
sociedad sobre la necesidad

de hacer reformas profundas,
pero no cabe hacer lefia del
arbol caido cuando no hemos
sido capaces de darles a

los consejos sociales, como
organos de control y supervisiéon
econdmica y financiera, los
medios adecuados para que
cumplan esas funciones.

“Es mas facil
gestionar el
talento mediante
profesores con
contrato laboral
que mediante
funcionarios”

¢El funcionariado es un
lastre en la Universidad?

Los estudios nos dicen que
es mas facil gestionar el
talento mediante profesores
con contrato laboral que con
funcionarios. Es otra de las

lineas comunes en los paises
europeos que han reformado la
Universidad y en experiencias
de éxito dentro de Esparia
como lkerbasque e Icrea.

“La universidad
espafiola es mucho
mas victima que
culpable de
los problemas
O ”

que tiene
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El mecenazgo universitario,
esto es, la aportacion
desinteresada de recursos
privados a una actividad de
interés general y sin animo de
lucro, como la desarrollada
por las universidades, se esta
revelando de importancia
creciente y primordial en la
actualidad. No sélo por lo que
significa en si mismo en la
préactica, que es una sustancial
aportacién de recursos

para ayudar a conseguir

los importantes fines de las
instituciones de educacion

superior. Ademas, el mecenazgo

tiene otra destacable faceta:
es una magnifica herramienta
para fortalecer el vinculo
entre el mundo empresarial
y la universidad. Por ello, se
debe otorgar a la contribucion
privada a la universidad el
maximo prestigio social,
correspondiendo a los poderes
publicos promocionar la
filantropia como conducta
ejemplar y estimular las
iniciativas privadas en apoyo
de la responsabilidad comun.

La participacién del sector
privado en la consecucion

de fines de interés general se
reconoce en la Ley de régimen
fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, la cual

define la contribucién privada
a la financiacion de actividades
de interés general y establece
las bases para fomentar el
mecenazgo mediante incentivos
fiscales a las donaciones

y un régimen especial de
tributacion. Estos incentivos
fiscales han de interpretarse
como un instrumento para
movilizar y coordinar los
recursos financieros y, a la

vez, una forma de establecer
las reglas de juego a fin de

que la coexistencia entre la
iniciativa publica y la privada
sea armoniosa, coherente

y eficaz para el desarrollo y
enriquecimiento de la sociedad.

Sin embargo, los operadores
implicados en el sector

no lucrativo, entre ellos

las universidades, vienen
reclamando desde hace
tiempo una profunda reforma
de los incentivos fiscales

al mecenazgo. Con el fin

de buscar respuestas a esta
necesidad, la Comision de
Transferencia y Relaciones con
la Sociedad de la Conferencia
de Consejos Sociales de las
Universidades Espafolas
constituy6 una comision
técnica encargada de analizar
y dar forma al conjunto de
medidas que la Conferencia
deberia proponer al Gobierno
de Espafa para dinamizar las
aportaciones de financiacion
privada a las universidades.
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Lo cierto es que el transcurso
de los afios ha puesto de
relieve que en la practica se
han suscitado problemas

que no han encontrado una
solucién satisfactoria y que la
actual norma se ha revelado
inadecuada en muchos aspectos
que en su momento fueron
ignorados por el legislador.
Como consecuencia de todo
ello, nos encontramos ante la
curiosa situacion de que no
siempre se puede satisfacer
adecuadamente el deseo del
capital privado de contribuir
al interés publico a través del
mecenazgo universitario.

En el panorama mundial
destacan dos grandes grupos
de paises: los anglosajones,
que tienen una gran tradicién
en promocionar y estimular

la participacion privada y

el mecenazgo en distintas
instituciones y con diferentes
objetivos, como Reino Unido,
Estados Unidos o Alemania, y
los paises latinos, en los que
predomina el estado tutelar,
garantizador de todos los
servicios, como ltalia, Grecia,
Portugal y Espafia. Ello da lugar
a dos regimenes claramente
diferenciados, tanto en lo

que se refiere al tratamiento
fiscal de las aportaciones
privadas como a las formulas
desarrolladas por las entidades
para la captacién de fondos.

En Esparia, ademas de

las reformas legales de las

que hablaremos, se hace
necesario potenciar la figura
del recaudador de fondos —
fundraiser- que se encuentra
consolidada en paises como
Estados Unidos. En concreto,
en el caso de las universidades
publicas, es preciso desarrollar
y profesionalizar esta actividad
porque, si bien es cierto

que algunas universidades
tienen creadas sus propias

unidades para la captacion de
fondos publicos, informando,
planificando y orientando a los
miembros de la comunidad
universitaria para que puedan
concurrir a las distintas ofertas
publicas, es necesario dirigirse
también al sector privado,

a los potenciales donantes
individuales, a las empresas y
a otras entidades no publicas.

La magnitud de la actividad
universitaria y su incuestionable
importancia para el desarrollo
de la sociedad, desde la
perspectiva de la docencia, la
investigacion y, por supuesto,
la difusién y transferencia del
conocimiento, permite defender
un tratamiento diferenciado para
las aportaciones altruistas que
desee realizar el empresariado
a esta institucion. De hecho,
existe un régimen especial de
deducciones por donaciones
en el ambito universitario, que
prevé mayores porcentajes de
deduccion por las donaciones
a universidades publicas y
privadas pertenecientes a
entidades sin fines lucrativos,
siempre que desarrollen
ensefianzas de doctorado o

de tercer ciclo. No obstante,
existen muchas otras férmulas
para propiciar la contribucion
privada a la universidad que se
deberian desarrollar, pues como
veremos el caracter puro y
simple de la donacién como
requisito general desincentiva
las contribuciones.

Ciertamente, al establecer la

Ley que las Unicas donaciones
deducibles son las puras y
simples, se precisa un animo

de liberalidad exclusivo en

el donante sin exigir nada

a cambio al donatario, esto

es, sin que se le imponga
obligacion o carga alguna,
presente o futura. Por tanto,

el donante no puede recibir
nada del donatario por el
desprendimiento patrimonial
realizado, aunque ello no deberia
impedir un cierto reconocimiento
o agradecimiento publico a

través de variadas formas,
como mencion en la memoria
anual, carta personalizada,
placa conmemorativa o un
acto publico de entrega de

lo donado, puesto que el
enriquecimiento del donatario,
como elemento esencial de las
donaciones puras y simples, no
queda devaluado por el hecho
de que la entidad sin fines
lucrativos anuncie la donacion
recibida y publicite quién la ha
realizado cuando se trata de
un reconocimiento voluntario.

Sin embargo, en ocasiones,
este reconocimiento va
acompanado de una serie

de ventajas patrimoniales en
las actividades que realiza la
entidad, como rebajas en las
entradas a las exposiciones o
conciertos, visitas gratuitas o
preferenciales, adquisicion de
productos a precios especiales
y otras muchas. En estos casos,
la Administracién Tributaria
sefala que dichas aportaciones
no dan derecho a practicar las
deducciones previstas en la Ley,
en la medida en que entiende
que las prestaciones a percibir
por los donantes desvirttan el
animo de liberalidad propio de
las donaciones, sin que a dichos
efectos sea relevante que el
valor de dichas prestaciones
sea muy inferior al de las
aportaciones realizadas. Lo
cierto es que este criterio

tan rotundo no contribuye

a propiciar al mecenazgo.

Lo mismo ocurre con las
donaciones modales, aquellas
en las que el donatario queda
obligado a realizar la prestacién
impuesta por el donante, cuando
la donacién se afecta a un fin
concreto. En el ambito de la
universidad serian supuestos
paradigmaticos de este caso las
donaciones para un proyecto
de investigacién especifico,
para la celebracion de un
congreso determinado, para
becas en carreras, postgrados o
estudios no reglados prefijados
0 para que se establezcan
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unos nuevos estudios. En
nuestra opinién, la imposicion
de un destino especifico no
deberia impedir la aplicacion
de la deduccion fiscal, pues
la carga no es susceptible

de valoracion econoémica.
Defendemos, por tanto, que
cuando el modo no tiene
contenido econémico pueda
entenderse que las donaciones
modales se equiparan a las
donaciones puras y simples.

Otro aspecto que seria
conveniente regular
expresamente para permitir
su deduccion fiscal es el
comodato (préstamo gratuito
de bienes no fungibles para
su uso). En este supuesto, la
universidad como comodataria
podria beneficiarse de
variadas formas en diferentes
situaciones. Pensemos, por
ejemplo, en la utilizacion por
los investigadores de equipos,
instrumental o laboratorios

de la empresa privada.

Se trata, en definitiva,
de instar a los poderes

publicos a que realicen una
apuesta clara, decidida

e individualizada por

el mecenazgo hacia la
universidad, estableciendo
un nuevo marco juridico

y tributario singular y
simplificado que incluya a
las universidades entre las
“actividades prioritarias
de mecenazgo”, que
permita un tratamiento
diferenciado a las donaciones
a las universidades y
contemple la posibilidad

de contraprestaciones
testimoniales por el donatario
sin eliminar los beneficios
fiscales, a la vez que

prevea distintas formas de
reconocimiento publico.

Estas ideas y otras muchas
estan claramente expuestas y
documentadas en el magnifico
trabajo coordinado por el
profesor Sanchez Blazquez,
Incentivos Fiscales al Mecenazgo
y a la Investigacion en la
Universidad, cuyo contenido
constituye, de principio a fin

y sin excepcidn, un excelente

instrumento para los Consejos
Sociales universitarios, para
los encargados de la gestion
de las universidades, para los
responsables politicos a los
que corresponde la elaboracién
de las leyes y para todas
aquellas personas, instituciones
y organizaciones interesadas
en consolidar un sistema

que aporte financiacion
privada a la universidad.
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El presidente de la Conferencia
de Consejos Sociales de Uni-
versidades Espariolas, Antonio
Abril Abadin (Lugo, 1957),
insiste en que la clave del
desarrollo econémico y social
se basa, en gran medida, en el
necesario acercamiento entre
universidad y empresa. Abril
Abadin, abogado del Estado en
excedencia y actual secretario
del consejo de administracion
de Inditex, apuesta por
cambiar la gobernanza en la
universidad con el sistema

de eleccion del rector.

¢Por qué Espaiia cree poco
en el poder transformador
de la educacion?

Espana sera en el futuro el
resultado de lo que hoy sea

capaz de invertir en educacion.

Insistimos en eso porque
creemos que no existe esa
conviccion. Si preguntamos
a cualquiera si cree en la
educacion, va a decir que
si, pero obras son amores
y no buenas razones.

¢ Esa falta de fe explica el
déficit de financiacion con
respecto a las universidades
del resto de paises
europeos y de la OCDE?

Estamos entre un 20% y

un 25% por debajo de las
medias europeas y de la
OCDE. Esto quiere decir que
no apostamos realmente por
la educacién. Hay que tener
muy claro que la educacion es
el gran poder transformador
y de mejora de una sociedad.
Si realmente tuviésemos esa
conviccion, invertiriamos mas
en educacion, universidades
y nos iria mejor a todos.

¢Qué es mas insuficiente,
la financiacion publica
o la privada?

Las universidades publicas
se financian mayoritariamente
con transferencias corrientes

de capital del sector publico.
La financiacion privada es muy
pequefia. Hay que mejorar la
financiacion publica y meterla, al
menos, en porcentajes medios
de las organizaciones con las
que nos comparamos. También
hay que mejorar la financiacién
privada, pero en este caso

el planteamiento es distinto.
Ahi lo que hay que mejorar

es la relacién universidad—
empresa, la transferencia de
resultados al sector productivo
y, COMO consecuencia de eso,
mejorar la financiacién de las
universidades publicas.

Mas ain en un momento

en el que parece poco
probable que la financiacion
publica aumente de

forma significativa.

Con la actual situacién de deuda
publica y de déficit que tenemos
en Espaia va a ser muy dificil
que la financiacion publica

de las universidades pueda
aumentar considerablemente
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en el corto y en el largo plazo.
Consecuentemente, las
universidades tienen que trabajar
las fuentes alternativas de
financiacion. En primer lugar esta
la transferencia de resultados.
Necesitamos una mayor
conexioén universidad-empresa

y que la magnifica investigacion
que hacen las universidades

no vaya solo referida a la
publicacion cientifica, que esta
muy bien, sino también a la
transferencia de resultados para
que se convierta en desarrollo
econdémico y social, creacion

de trabajo y bienestar social.

Con un tejido productivo co-
mo el espanol y el canario,
donde priman las pymes,
¢hay capacidad y margen de
maniobra para fomentar la
financiacion y el apoyo mas
alla de las grandes empresas?

Eso quiere decir que no lo
tenemos facil. Venimos de una
cultura de escasa transferencia
de resultados del sector publico
universitario. Siempre digo que
los temas culturales son los
mas dificiles de resolver. Sus
tiempos de resolucion se miden
en generaciones, no en afos,

y una generacion son doce o
quince afios. Por otro lado, es
verdad que el sector productivo
ayuda poco porque tenemos
muy pocas empresas grandes.
Un 95% de las empresas
espafiolas tienen menos de diez
trabajadores y un 83% tiene
menos de tres trabajadores.
Hay mucha microempresa

y resulta muy dificil hacer
economias de escalas para
invertir en investigacion y en

transformacién tecnoldgica.
Precisamente por eso
tenemos que conseguir
que las universidades
publicas, que hacen mucha
y buena investigacion con
fondos publicos, sea ese
gran laboratorio donde se
genera esa investigacion.

¢Qué pasos e incentivos se
han dado para lograrlo?

Tenemos que ser capaces de
establecer mecanismos de
traslacion asequibles a ese
sector productivo a pesar de

su bajo tamano y de la poca
intensidad en sociedad del
conocimiento y en nuevas
tecnologias. Los datos relativos
a la transferencia de resultados
son muy mejorables. Hemos
dado un paso importante con

la publicacion en noviembre

de 2018 de los sexenios de
transferencia. Tenemos que
orientar también la carrera
curricular académica no solo

a la publicacién cientifica, sino
también a la transferencia de
resultados. Los profesores son
seres humanos y responden

a un sistema de incentivos,
evidentemente, como cualquier
otro trabajador. Hay que tener en
cuenta también que hay menos
de 11.000 empresas intensivas
en investigacién y en innovacion.
Consiguientemente, necesitamos
mejorar esos nlimeros.

¢El nivel investigador de

las universidades suple la
falta de iniciativa privada en
cuanto a investigacion?

No es que lo supla, pero si que
es verdad es que las univer-

sidades hacen en torno al 70%
de la investigacion en Espaniia,
mucha mas porcentualmente
que sus comparables europeas.
El porcentaje de investigadores
en las universidades espafolas
es muy superior al nimero

de investigadores de las
universidades europeas,
proporcionalmente, y a la
inversa los investigadores

de las empresas.

¢Ha sido un error fomentar
tanto la cultura de
publicacion cientifica?

No lo llamaré un error, pero
efectivamente creo que ahi
hemos tenido una carencia
importante. Deberiamos haber
incentivado como mérito
académico la transferencia

al sector productivo hace

ya muchos afios y haber
trabajado ese tema.

¢El déficit de financiacion
explica que las universidades
espaiiolas se sittien en
muchas ocasiones en la

cola de los rankings?

Pocas cosas dependen solo
del dinero y la excelencia
universitaria no es, desde luego,
una de ellas. Pero también

hay que reconocer que el
dinero ayuda. Si ahora mismo
le inyectaramos muchisimo
mas dinero a las universidades
espafiolas, mejoraria su
excelencia, evidentemente,
pero seguiriamos teniendo

ahi una serie de asignaturas
pendientes que van a seguir
lastrando su excelencia
internacional. Por cierto, con
el sistema de gobierno y con
el déficit de financiacion que
tienen son mas que meritorias.

La universidad devuelve a la
sociedad 4,3 euros por cada
euro invertido en ella. (¢Es un
buen dato o podria ser mayor?

Si nos vamos no ya a una
cuantificacion econémica, sino
a la creacién de valor y a la ge-
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neracidn de bienestar social, hay
que partir de la base de que las
universidades son protagonistas
necesarios e insustituibles del
desarrollo econémico y del
bienestar social. Creo que es
muchisimo mas si nos ponemos
a cuantificar lo que aporta la
excelencia de las universida-
des al bienestar social.

En un entorno desfavorable
marcado por un mercado
laboral ineficiente, una
estructura ocupacional menos
intensiva y un porcentaje

de sobrecualificacion

y desempleo entre los
graduados muy superior a la
media de la UE, ;como puede
el sistema universitario actuar
como ascensor social?

Hoy en dia un titulo universi-
tario no es, desgraciadamente,
una garantia de empleabilidad
adecuada a la titulacion conse-
guida, pero mejora mucho las
posibilidades. Lo que si es un
tema que en la Conferencia
calificamos de tragedia nacional,
de verdadero interés nacional,
es que tengamos la segunda
cifra de paro de egresados
universitarios de Europa y la
mayor cifra de sobrecualificacién
de universitarios de Europa.

Eso lo tenemos que corregir.

¢Qué es lo que se puede hacer
para romper esa dinamica?

El sector productivo debe sa-
car mucho mas partido a la
magnifica investigacién que
realizan las universidades. Te-
nemos que mejorar muchisimo
esa cultura a través de los mu-
chos mecanismos que hay para
que esa transferencia se pueda
efectuar: parques cientificos y

tecnoldgicos, viveros de empre-
sas, catedras de empresas,
doctorandos industriales...

Quizas también haya que
hacer una revision de las
titulaciones que ofertan
las universidades para que
estén mejor acompasadas
al ritmo del mercado.

Es bueno que haya titulacio-
nes cercanas a las necesidades
reales de trabajadores por
parte de las empresas. También
es verdad que no podemos
convertir las universidades en
fabricas de los empleados que
necesitan las empresas, porque
la universidad es mucho mas
que eso. La universidad es el
sector publico que tiene que
formar a los estudiantes de

una manera global, no solo en
conocimientos determinados.
Hoy, que los conocimientos
son temporales porque el
mundo evoluciona a velocidad
de vértigo, les tienen que
ensefiar a pensar, a mantenerse
actualizados permanentemente
en toda una serie de ca-
pacidades y competencias.

¢Las universidades privadas
les comen el terreno?

Es evidente que tenemos que
flexibilizar el funcionamiento

de las universidades para

que tengan esa capacidad de
adaptacion a las necesidades
reales del sector productivo,
tarea que si estan haciendo las
universidades privadas. Las
privadas estan compitiendo con
ventaja precisamente porque
tienen mucha mas flexibilidad
operativa, juegan mucho mas
la baza de la empleabilidad y
son capaces de adaptarse mas
rapidamente a los cambios del
mercado. Paralelamente, ¢qué
tenemos que conseguir? Que
las empresas se preocupen de
la eficiencia y competitividad de
sus universidades, no ya como
parte del modelo de negocio,
que podria ser, pero si como
parte de su compromiso social.

¢Pero no es un fracaso

que las universidades no
provean de los perfiles
necesarios a las empresas?

Uno de los problemas de la

falta de flexibilidad operativa

de las universidades es que

les cuesta mucho adaptar las
titulaciones. Son procesos muy
largos. Los procesos de compro-
bacidn, de verificacion o de
autorizacién hacen que implantar
en el sistema educativo espafiol
un nuevo tirulo lleve una
cantidad de afios que resulta
desproporcionada, cosa que no
pasa con las privadas. La ultima
universidad publica de Espana
se hizo en el siglo anterior y
desde entonces, en Espafia, se
han creado 25 o 30 privadas.

La Constitucion consagra el
principio de libertad de creacién
de centros docentes y vivimos
en un pais de economia de
mercado. También hay unas
leyes. Si se cumplen, no se
puede decir que no a la iniciativa
de constituir universidades
privadas. Lo que si es cierto

es que la ley no es la correcta.
Estimamos que la normativa
tiene que ser mas exigente

para crear una universidad
privada. Para que una institucion
docente lleve el nombre de
universidad debe cumplir unos
requisitos minimos de calidad,
investigacion, docencia,
etcétera. Lo que tenemos

que hacer es cambiar la ley y
adaptarla a esos requerimientos.
Ahora, mientras eso no se
cumpla. es dificil decir que

no al que ejercita una libertad
constitucional y cumple la ley
con determinados requisitos.
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Las universidades publicas
canarias han cargado contra
una nueva universidad online
que se implanta en la ZEC.
¢Usted también piensa que
hay que tener cuidado?

No conozco los detalles y no
puedo opinar. Viene fenomenal
para el servicio publico de
educacion universitaria que
haya magnificas universidades
privadas, pero no creo que
sea bueno que se llame
universidad a centros docentes
que no reunen determinados
requisitos minimos de

calidad e investigacion.

Antes hablabamos sobre

la politizacion de la
educacion, ¢es una mala
noticia que también se haya
convertido en negocio?

La educacion se puede aco-
meter desde el principio de
libertad de empresa y el sistema
de economia de mercado fun-
ciona con cifras de operaciones
de compraventa. A mi me puede
gustar mas o menos, pero desde
el punto de vista de defensa

de la universidad publica no

me ofende ni me preocupa. Lo
que realmente me preocupa es
que las universidades publicas
sean excelentes. La excelencia
de las publicas es la forma de
lucha contra las universidades
privadas que pensamos

que no reunen determina-

dos requisitos y minimos de
calidad. Si son excelentes,
eficientes y competitivas,

nadie se ira a una privada.

¢Espaia sera capaz en
algin momento de absorber
la masa gris que forma?

No puede ser que tengamos
casi la mitad de los egresados
universitarios en Espania, al
cabo de cuatro o cinco anos,
en el paro o en un puesto

de trabajo que no requiere
titulacion universitaria. Eso
genera, evidentemente, una
emigracion del talento. El

estudiante universitario lo que
quiere es trabajar, con lo cual
muchas veces tiene que irse

al extranjero. el mero hecho

de irse, entendido como
movilidad del talento. no solo
no es malo, sino que pue-

de ser muy bueno porque hay
toda una serie de competen-
cias profesionales—-mentalidad
global o el uso de idiomas- que
son dificiles de adquirir aqui.
Pero el saldo es muy negativo,
porque luego resulta que no
atraemos talento. Estamos
enviando mucho talento fuera 'y
no estamos atrayendo en justa
correspondencia. Tenemos

un déficit, evidentemente.

¢Y de quién es la culpa?

De todos. Lo que esta claro es
que necesitamos mas empresa,
mejor empresa y mayor
empresa. Y para conseguir

eso es fundamental que toda
esa buena investigacién que
hace la universidad sepamos
transformarla en economia
productiva. Hay que cerrar

el circulo virtuoso. No es

culpa de nadie y es culpa de
todos. Estamos generando

un sistema de frustracion y
decepcion del que somos
responsables todos. Eso no
puede ser. Ahi tenemos un tema
de primer interés nacional.

¢Qué papel juegan los
consejos sociales para
cerrar ese circulo virtuoso?

Estamos configurados como
organos de control econémico
y presupuestario. Esa son

las funciones regladas. Pero
luego, ademas, tenemos una
competencia abierta que es

la tercera misién universitaria:
precisamente la transferencia
de resultados. Somos érganos
de interrelacién de universidad-
empresa. Esta en nuestra
médula acercar la universidad
y la empresa, orientar la
gestion de las universidades
hacia la empresa y convencer
a las empresas de que la

excelencia universitaria, si
no forma parte de su modelo
de negocio, si debe hacerlo
de su compromiso social.

Mientras dure la ralentizacion,
icree que calara ese mensaje?

Contra la ralentizacién
econdmica lo que hay que
hacer es generar excelencia.
Excelencia en la educacion

y excelencia en la empresa.
Asi se acaba y se combate la
ralentizacion. El gran error de
Espafia en la crisis econémica,
a partir de 2007 y durante los
anos siguientes, fue reducir

la inversion en educacion. Si
hubiéramos invertido mas en
educacion y en transferencia y
hubiéramos mejorado el tejido
productivo a partir de una
mejor ciencia e investigacion, la
situacion econdémica seria hoy
mejor, como han hecho otros
paises en Europa. Tenemos
que apostar por esto.

¢Es habitual que las
universidades, o el rector en
concreto, bloquee la actividad
de los consejos sociales o
invada sus competencias?

En la generalidad de los ca-
sos hay una gran colaboracion.
Puede haber en algin momento
dado diferencia de opiniones,
pero ahora mismo vivimos
tiempos de colaboracién, de
entendimiento y es un factor
muy positivo que ha mejorado
muchisimo la cultura a favor de
la transferencia de resultados
universidad—-empresa.

¢El actual modelo de
gobernanza es inadecuado?

El actual modelo de gobernan-
za es francamente inadecuado,
no soporta mas el ritmo de

los tiempos. Hay que tener en
cuenta que viene de la ley de
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reforma universitaria de 1983.

En ese momento se reacciond

al sistema vigente que venia de
1970. Se entendid entonces que
la autonomia universitaria solo
quedaba garantizada si habia
autogobierno universitario y eso
hay que enmarcarlo dentro de

lo que era Espafia en 1983. Se
instauré un sistema donde la
propia comunidad universitaria

se autogestiona de manera que,
por ejemplo, el rector se elige por
votacién entre quienes trabajan y
estudian en la universidad. Espafia
es el Unico pais del mundo que
mantiene ese sistema de gestion
de gobierno. Y lo principal no es ya
la eleccién del rector, lo principal es
que en el actual sistema, el rector
no tiene capacidad de gestionar,
de sacar todo el partido que se le
puede sacar al inmenso talento
que atesoran las universidades.

¢Por qué?

Porgue el sistema de gestién de
gobierno de las universidades va
de abajo hacia arriba, basa mucho
la gestién en el consenso, que
evidentemente tiene sus ventajas,
pero que ralentiza mucho la
capacidad de toma de decisiones.
Necesitamos homologarnos a las
universidades europeas que van

a sistemas menos funcionariales,
mas flexibles, con mas capacidad
de gestion y operativa, con érga-
nos unipersonales y ejecutivos
mas reducidos, con mas capaci-
dad de decision y con un poder
que va de arriba hacia abajo.

¢Por qué considera que es
mejor un rector elegido por
un Consejo y que no sea
miembro de la universidad?

Lo que no tendria sentido en el
siglo XX, en la era de la globali-

zacion, es que el rector solo
pueda provenir de la propia
universidad. Y lo que no tiene
sentido tampoco es que ese
rector se elija por votacion
corporativa de quienes trabajen
o estudien en la universidad. Eso
genera una serie de conflictos
de interés absolutamente
inevitables y a la vez
innecesarios que compromete
la gestion del talento al servicio
publico de la universidad, que
es lo realmente decisivo.

¢Cual es el modelo que
prima en Europa?

Organos de gestién de gobierno
Unicos con una composicion
diversa: parte procedente del
ambito social y parte procedente
de la propia universidad, con un
presidente de la parte social que
designa a un rector por concurso
de méritos que no necesariamente
tiene que provenir de la propia
universidad. Eso hace que de
alguna manera ese rector pueda
entrar en la universidad por
meritocracia. Lo que demuestran
los sistemas de gestién mas
modernos y sin las limitaciones
de origen que tiene la gestion
universitaria es que cuando se
gestiona con criterios de economia
de mercado, sin petrjuicio del
interés publico subyacente que
hay, la ciencia y la investigacion
son muy rentables y generan

un retorno muy importante.

Con los retrasos que acumula
la reforma universitaria,
écree que en algiin momento
ha sido una prioridad en

la agenda politica?

La reforma del sistema edu-
cativo en general, y concreta-
mente de las universidades, es la
gran asignatura pendiente de la
agenda politica y de la sociedad
espafola. Es absolutamente
inaceptable que a estas alturas
no hayamos sido capaces

de hacer con generosidad y

valentia un pacto de Estado

para conseguir una nueva ley
organica universitaria capaz

de superar estas deficiencias
que todos vemos que tienen

las universidades publicas. La
nueva ley es necesaria para hacer
frente a los retos del siglo XXI en
un mundo global y competitivo.
Vamos a decirlo de otra

manera: que no se haga politica
con la educacién ni con las
universidades. Cuando se hace
politica con ellas, se hace politica
a costa de la educacion y de las
universidades. Eso es gravisimo.

Teniendo en cuenta todos
los condicionantes -tanto
politicos, econdémicos como
la propia situacion interna de
los centros universitarios—,
¢las universidades publicas
son mas bien victimas o
culpables de sus males?

Son mas victimas que culpa-

bles de su situacion actual. La
universidad no es de los que
trabajan en ella, es de la sociedad
que la financia mayoritariamente
con impuestos. El mérito de lo
que aporta la universidad es de la
sociedad. El demérito, también.
Pretender que la universidad se
autoreforme a si misma, sin tener
detras un factor de competitividad
del mercado como es el caso

de las empresas privadas, es
utopia. Hagamos también un
poco de autocritica Todavia hay
una excesiva resistencia por
parte de las universidades hacia
el cambio. Pero es que toda
organizacién genera resistencia al
cambio. Pero insisto, mucho mas
victima que culpable porgue la
responsabilidad es de la sociedad.
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El reducido tamario del tejido
empresarial y la falta de
coordinacion entre las partes
son frenos aun sin superar

A la universidad espafola

hay una asignatura que se le
resiste: la transferencia del co-
nocimiento que generan sus
investigadores a la sociedad.
Cada afo miles de trabajos
acaban materializandose en
publicaciones cientificas en lugar
de aplicarse en un proceso pro-
ductivo o de gestion empresarial.
Y por falta de produccién no

es, ya que en ese aspecto
Espafia aprueba con nota.

En el quinquenio 2013-2017

la produccion cientifica de
nuestro pais ascendié a 453.489
documentos. lo que nos sitla
como la undécima potencia
del mundo, representando el
3,39% del total mundial en
2017 y el 11.3% en el contexto
de Europa Occidental. La
universidad se consolida como
el principal sector generador
de esas publicaciones (mas del
56%), seguida de los centros
pertenecientes al gobierno
(22%) y el sistema sanitario
(19%), segun se recoge en el
Informe 2018 de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo.

¢ Qué ocurre entonces para
que ese esfuerzo se pierda en
el camino hacia la empresa?
«Hay una investigacién de
alto nivel y no estamos siendo
igual de exitosos en lo que

se refiere a la transferencia.
Muchas veces es fundamental
que exista un caldo de cultivo
en este sentido y en Espafa

es mas bien limitado, quiza

por el tamafio y caracteristicas
de la mayoria de nuestras
empresas», asegura Avelino
Corma, profesor de investigacion
que desde 1990 desarrolla su
labor cientifica en el Instituto de
Tecnologia Quimica ITQ, creado
por la Universidad Politécnica
de Valencia y el Consejo
Superior de Investigaciones
Cientificas. Mas del 99% del
tejido empresarial espafiol son
pymes, en las que, como indica
Corma, «muchas veces el dia

a dia y la supervivencia es lo
principal», por lo que hay casos
en los que «no son capaces de
aprovechar la investigacion que
se hace en los diferentes grupos
de investigacién en el pais».

Corma, ganador del Premio
Principe de Asturias de
Investigacion Cientifica y Técnica
en 2014 y autor de mas de
200 patentes de invencion,
incide en una cuestion: no
solo se necesita un mayor
contacto entre empresa y
grupos de investigacion,

sino también hacerlo de una
manera mas coordinada, «La
Administracion Publica pue-
de ser movilizador y facilitador
de esa interaccion», afade.

«Durante aflos hemos barajado
un riesgo absurdo, que era

esa irreal mercantilizacion de
la universidad si se producia
un acercamiento a la empresa.
Lo estamos superando. pero
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todavia queda mucho terreno
que mejorar», apunta Antonio
Abril, presidente de la Comisién
Universidad—Empresa de la
Camara de Comercio de Espaiia
y presidente de la Conferencia
de Consejos Sociales de las
Universidades de Espafa. En su
opinién. este déficit del sistema
no se va a erradicar a corto
plazo: «Es un tema cultural, por
lo que los tiempos se miden en
generaciones y no en afos».

Hay un dato llamativo: a nivel
general, el gasto interno en |1+D
en relacion con el Producto
Interior Bruto se situd en
Espafa en un 1,20% en 2017,
Ultimo dato disponible, en
tanto que la media de la UE-

28 ascendi6 al 1.96%. En la
misma linea, la financiacion de
la [+D universitaria realizada
por las empresas en 2018 fue
de 216.96 millones de euros.
segun la Estadistica sobre
Actividades de I+D (INE), lo que
supone un incremento del 9,5%
respecto al ejercicio anterior.
Sin embargo, aun queda lejos
del nivel de 2008. cuando
alcanzo los 346.78 millones.

En este sentido, Yolanda
Calvo, directora de innovacion
de la Fundacion General de
la Universidad de Valladolid,
que facilita el acercamiento
de la comunidad universitaria
a las empresas en materia de
I+D+i, destaca que «en una
parte importante del entorno
empresarial todavia existe

un gran desconocimiento

de lo que hacen muchos
grupos de investigacion en
las universidades espafolas
y la experiencia nos dice que
los resultados fruto de esa
colaboracion son fructiferos».

Pero lo cierto es que al talento
formado en el seno de la
universidad le cuesta penetrar
en el sector privado. Espana
tiene una representacion de
investigadores vinculados

profesionalmente a empresas
del 37,29% en 2017, por
debajo de la media de la UE,
que alcanza el 51.47%. «Hay
categorias académicas como
los doctores que no son tan

apreciadas como en otros paises

por el sistema productivo o las
instituciones. Existen programas
del Ministerio que intentan
impulsar su contratacion pero
probablemente habia que hacer
mas», afirma Marti Parellada,
catedratico de la Universidad

de Barcelona y director del
informe de la Fundacién CYD.

Hay mas indicadores que
arrojan datos preocupantes.
Uno de ellos: el nimero de
solicitudes de patentes que las
universidades realizaron por via
nacional en la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas (OEPM).
En 2018 fueron 327 frente a

las 433 del afio anterior, o que
supone una caida del 25%.
Una cifra, eso si, que puede
estar influida por la aplicacion
completa de la Ley de Patentes
24/2015, que endurecié algunas
de las condiciones exigidas.
Aun asi, en términos relativos,
desde 2014 esta variable ha
experimentado una caida del
46%, si bien el peso que tienen
las universidades sobre el total
de solicitudes de patentes ha
aumentado en 2018 respecto

a los dos ejercicios anteriores,
al pasar del 18.4% al 20,7%.

En cuanto a las licencias de
patentes, que consisten en

la cesién de los derechos

de la propiedad intelectual
universitaria a otra entidad
(empresas en su mayoria)

bajo unas condiciones de uso
previamente acordadas por
ambas partes, el niUmero de
este tipo de contratos en 2017
se situd en 352, ligeramente
por debajo a la cifra del 2016
(364) y, sobre todo, a la de 2015,
cuando se llegd a las 414.

Otro dato a tener en cuenta

es la creacién de spin-off
universitarias, es decir, de
empresas generalmente
promovidas por investigadores
o estudiantes vinculados a las
universidades como instrumento
de explotacion de los resultados
de I+D. En 2017 esta variable
registré el dato mas bajo desde
2007, con 93 firmas constituidas.
«Se ha construido un sistema de
incentivos que ha primado las
publicaciones cientificas. Este es
uno de los factores que explica
que los profesores dediquen su
tiempo maés a las publicaciones
que a otros sistemas de
transferencia infinitamente mas
complicados como la creacion
de spin-off y de licencias de
patentes», sostiene Parellada,
que también menciona la falta
de una organizacion de apoyo
efectiva a los investigadores
que podria ser operativa a

nivel de varias universidades.

«Al contrario que en otros
paises, nada libra a un
investigador brillante de una
carga de horas lectivas muy
relevante. Aquellos que ademas
de las clases encuentran tiempo
para desarrollar tecnologia y
resultados de investigacion en
sus laboratorios son héroes. Y es
que el sistema apenas reconoce
este esfuerzo extra en desarrollar
tecnologia y muchos menos en
encontrar la forma de transferirla
al sector productivo», recuerda
Aristides Senra, director de
Innovacién y Emprendimiento

en la Universidad

Politécnica de Madrid.

Los expertos consultados
constatan también la existencia
de barreras regulatorias y
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burocraticas que frenan la
transferencia. «Llama la atencion
que el Estado no confie mas en
sus trabajadores. Deberiamos
tener una mayor facilidad y
dinamismo para administrar y
para gastar los recursos que
captamos, que no solamente
provienen de los presupuestos
del Estado, sino de proyectos
europeos o de contratos con
empresas», subraya Avelino
Corma. Sus propuestas para
progresar hacia una mayor
transferencia: «Disminuir todas
las barreras administrativas
que estan lastrando en estos
momentos la agilidad del
sistema de |+D+i; planificacion
a largo plazo; e inyeccion en el
sistema de fondos que vayan
dirigidos a la obtencién de
conocimiento y la facilitacion
de los contactos entre empresa
y centros de investigacion».

El extinguido Ministerio

de Ciencia, Innovacion y
Universidades presento6 en
noviembre de 2018, con caracter
de proyecto—piloto, un nuevo
sexenio —mecanismo para
evaluar los méritos del personal
docente e investigador— para
fomentar la transferencia del
conocimiento complementario
al ya existente de investigacion.
«Faltaba prestigiar la
transferencia. Si ahora, ademas
de publicar a alto nivel, va a

ser importante para la carrera
académica resolver problemas
de la sociedad en la que uno
vive habra un cambio de
paradigma», sostiene Salustiano
Mato, vicepresidente adjunto de
CRUE Universidades Espafiolas.

Epic Power es un ejemplo de
cémo la investigacion generada
en el seno de la universidad
puede transferirse con éxito al
tejido empresarial. Esta spin-off
de la Universidad de Zaragoza
(Unizar) se cre6 en 2013 con un

equipo inicial de cinco miembros
y ahora venden a mas de una
quincena de lugares, entre

ellos Estados Unidos y algunos
paises de Asia. Su actividad

se centra en el desarrollo,
produccién y comercializacién
de sistemas electrénicos

de potencia orientados a la
conexion de elementos de
almacenamiento, como baterias,
con motores o con paneles
solares, todo ello orientado

a la recuperacion de energia

y a la eficiencia energética.

Uno de sus mercados es el de
ascensores, aungue también
venden productos para
intralogistica, para microredes
de distribucion en continua.

«Estabamos en un proyecto de
investigacion con una empresa
aragonesa dedicada a la
fabricacién y comercializaciéon de
ascensores y sus componentes
principales. A la compaiia no
le interes6 continuar con la
linea de trabajo que teniamos
porque hacian cosas mas
mecanicas que electrdnicas.
Decidimos hacerlo nosotros»,
explica Pilar Molina, CEO de

la firma y profesora titular del
Departamento de Ingenieria
Electrénica y Comunicaciones
de la Universidad de Zaragoza.

La iniciativa fue reconocida por
importantes instituciones en

el ambito del emprendimiento
como la Fundacién Repsol

que, gracias a su programa

de aceleracion de startups,
ofrece ayuda econémica a
fondo perdido para companias
innovadoras de energia y
movilidad en fase pre—comercial.
En la segunda convocatoria de
estos premios, en julio de 2013,
Epic Power logré quedar finalista
entre mas de 470 propuestas.

«El proceso fue maravilloso,
pero al cabo de los afios casi
agradezco no haber ganado.
Si hubiéramos recibido

esa financiacion igual nos
hubiéramos dormido en los
laureles», asegura Molina.

El camino que recorrieron no
estuvo exento de obstaculos. El
producto que hacian, un sistema
de recuperacion de energia para
ascensor, no se vendia por el
precio que tenia, asi que tuvieron
que reinventarlo y reinventarse,
dice Molina, que destaca la
dificultad de poner en marcha
una empresa de produccién
como la que lidera. «Al final salen
cajas por la puerta, que pesan y
miden. Eso es una singularidad,
no sé si muchas spin-off haran
este tipo de cosas», comenta.

La docente esta «muy
agradecida» tanto a la Unizar
como al sistema publico de
subvenciones y ayudas, aunque
piensa que «en Espafia se
valora poco la transferencia
universitaria». Y lanza un
mensaje: «Nosotros generamos
un empleo de mucho valor
afadido, estamos exportando...
Espafa no puede permitirse

el lujo de perder todo ese
conocimiento y que, al final,
haya muchas investigaciones
que se queden en un cajon».
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El presidente de la
Conferencia de Consejos
Sociales de las universidades
espanolas (CCS) analiza

la situacion actual ante la
pandemia del COVID-19

Ya se pueden sacar las primeras
conclusiones de la terrible
pandemia del COVID-19

y no todas son negativas.
Podemos valorar, como sefiala
el presidente de la Conferencia
de Consejos Sociales de

las universidades espafolas
(CCS), Antonio Abril Abadin,
“que se ha constatado una alta
valoracion social de nuestro
sistema sanitario”, el cual “tiene
detras un proceso de ciencia,
investigacion, transferencia e
inversion” que lo sostiene.

En la declaracién institucional
que la CCS ha realizada ante
el impacto del coronavirus en
Espafia se ahondaba en esta
misma idea: “Ahora somos mas
conscientes que nunca de que
la ciencia y la investigacion no
solo crean riqueza y bienestar,
sino que ademas salvan
vidas humanas”. Lo cual no
sé si dice mucho a favor de
nosotros. ¢Hemos tenido que
sufrir una pandemia para tener
claro algo tan bésico? ¢Ocurre
lo mismo en otros paises?

“Yo creo que la alta
consideracion de la salud es

un elemento comun en toda la
civilizacion moderna, pero en

la valoracion que se hace en
Espafa de la educacion y de
sus derivados inherentes -como
son la cultura, la ciencia, la

investigacion, las universidades,
la transferencia de resultados,
la colaboracién publico privada
entre el sector educativo y

el sector productivo, etc.—,
estamos muy por debajo de
otros paises cercanos y
comparables”, critica Abril.

Prueba de ello es que el

gasto publico en educacién
representa hoy en nuestro pais
el 4,24 por ciento del PIB, “el
porcentaje mas bajo desde
el ano 2006”. Y, dentro de la
Unién Europea de los 28, solo
cinco paises se colocan por
debajo en inversion educativa.

“La responsabilidad es de
todos”. Por eso el presidente
de la Conferencia cree que
estamos ante un problema de
caracter cultural. “Este pais
no apuesta por la educacién
—se lamenta-. Esto es un
hecho evidente y I6gicamente
pagamos las consecuencias
porque la educacion es cara
pero la falta de educacion es
infinitamente mucho mas cara”.

Antonio Abril Abadin advierte
de que hay muchas cosas

que tenemos que mejorar.

Por ejemplo, impulsar la
colaboracion publico—privada,
mas concretamente la conexion
universidad-empresa. También
en este caso hay un problema
cultural que él sitia en el
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sistema de autogestion de

las universidades, un tipo de
gobierno que viene de los afios
ochenta, que “ha aislado en si
mismas” a estos centros del
saber y que “ha creado excesiva
distancia con la sociedad”.

“No es que le esté echando la
culpa a las universidades; yo
siempre digo que son mucho
mas victimas que culpables

de la situacion”, puntualiza. De
aqui se deriva el actual problema
de transferencia que sufrimos.
En el &mbito de la educacion
superior se hace “muchay
buena investigacion, pero no
somos capaces de trasladarla

al sector productivo, es decir,

en convertirla en puestos de
trabajo, en desarrollo econémico
y social, y en riqueza”.

El maximo representante de la
CCS pone un ejemplo claro en
este sentido. “Hasta noviembre
del afio 2018 no teniamos un
reconocimiento de los méritos
académicos derivados de la
transferencia de resultados en
todas las areas de conocimiento,
con lo cual los investigadores
se han dirigido mucho mas a la
publicacién”. Y también asegura
que tiene su parte de culpa el
sector productivo, debido a el
predominio de la mano de obra
de baja cualificacion y a una
escasa vocacion innovadora.

En su declaracion, la CCS —que
aglutina a los consejos sociales
de las universidades publicas y
a los consejos y patronatos de
universidades privadas- valora el
esfuerzo de las universidades
para continuar su actividad
docente e investigadora en un
entorno de graves dificultades.

Queda por resolver como se

va a cerrar el curso, teniendo

en cuenta siempre, afirma Abril
Abadin, “los criterios de mérito”,
es decir, que “no se le puede
reconocer unos conocimientos a
quien no ha acreditado tenerlos”.

Si los examenes no se pueden
hacer de forma presencial, habra
que hacerlos de manera virtual,
aunque haya que posponer

la fecha de evaluacion.

“A partir de aqui compartimos
un criterio que ha expresado el
Ministerio en el sentido de que
cada universidad es distinta y,
dentro de sus peculiaridades,
tiene que adaptar las
medidas adecuadas a sus
capacidades”, afiade.

Esta situacién “nos ha pillado
con el pie cambiado a todos”

y, en este sentido, “tampoco se
podia pedir a las universidades
que estuvieran preparadas

para esto”. Pero, dentro de esa
apuesta por sacar conclusiones
correctas de la desgracia de

la pandemia, el presidente

de la Conferencia cree que

“es una buena oportunidad
para acelerar los procesos

de ensefanza online, que
cada vez van a tener mas
protagonismo en el &mbito de la
ensefianza publica universitaria,
como ya lo tiene en el ambito
de la ensefianza privada”.

Lo que nos preguntamos todos
es si esta crisis nos hara mejores
0 caeremos en los mismos
errores. “Soy optimista porque
creo que es imposible no sacar
conclusiones de aqui —afirma
Antonio Abril Abadin—. Vamos

a ver hasta qué nivel somos
capaces de generar un cambio
positivo”. En todo caso, es algo
que “depende de nosotros”. “En
nuestras manos esta hacer una
ciencia excelente y tener una
universidad excelente porque
tenemos las personas y su talento,
lo que nos falla es el sistema”.
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Se avecina un futuro
muy complicado en
todos los ordenes

La dificil situacion de
incertidumbre por la que
todos estamos atravesando
como consecuencia del
impacto de la pandemia del
Covid-19 en nuestras vidas,
afecta de lleno, como no
puede ser de otra forma,

a la Universidad, que, en

un escenario hasta ahora
desconocido, se ve obligada
a tomar decisiones urgentes
y trascendentales sobre la
terminacion del actual curso
académico, garantizando el
derecho de los estudiantes
a culminar sus estudios,

sin merma de los minimos
requerimientos de calidad
que han de cumplir las
ensefianzas universitarias.

Como lo que debe primar
ahora es la salud de las
personas y para nada puede
caerse en la tentacion del
aprobado general que
vulneraria los principios
universitarios asociados

al mérito y a la capacidad,
parece evidente la necesidad
de continuar la actividad
docente en formato no
presencial y reprogramar el
curso, aplicando altas dosis
de flexibilidad en las formas
y plazos de ejecucioén, sin
merma del debido rigor en

la evaluacion, para asi poder

culminar las actividades
académicas pendientes.

La Conferencia de Consejos
Sociales (CCS), érganos de
participacién de la sociedad
en la universidad, en cuyos
plenos comparten voz
empresarios, profesionales,
auténomos, sindicatos,
estudiantes, egresados

y representantes de las
administraciones publicas

y de la propia universidad,
aprobd, el pasado dia 1,

una declaracion institucional
agradeciendo y valorando “el
esfuerzo que, en condiciones
muy complicadas, estan
haciendo nuestras
universidades para garantizar
el desarrollo de la actividad
docente y seguir cumpliendo
sus misiones de investigacion
y de transferencia de

sus resultados al sector
productivo”, apoyando sin
reservas la consecucion de
este gran reto. Se avecina un
futuro muy complicado en
todos los ordenes y, mas que
nunca, vamos a necesitar
que nuestras universidades
sean verdaderos motores

del desarrollo econdmico y
agentes del bienestar social.

Los Consejos Sociales
tenemos asignada la funcion



Dossier de bienvenida

de supervision de las
actividades universitarias v,
en concreto, la regulacion
de las normas de

progreso y permanencia
de los estudiantes en las
universidades, las cuales
también requieren de
especial consideracién en
estas nuevas circunstancias.
Por ello y ademas como
representantes de una
sociedad que financia

muy mayoritariamente la
universidad espafola con

sus impuestos, pedimos
poder cumplir con nuestra
responsabilidad y por eso
no entendemos que el
Ministerio de Universidades,
en su documento de trabajo
“Reflexiones sobre criterios
generales para la adaptacion
del sistema universitario
espanol ante la pandemia
del Covid-19 durante el
curso 2019-2020”, ni siquiera
nos mencione. Un lapsus

sin duda que confiamos

se subsane desde nuestra

total vocacion de servicio
y colaboracion para la
adecuada finalizacion del
actual curso académico
y la consecucion de

la siempre necesaria
excelencia universitaria.

Elaborado por Antonio
Abril Abadin, Presidente
de la Conferencia de
Consejos Sociales de las
Universidades Espanolas
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La actual pandemia del virus
COVID-19 ha ratificado la
alta valoracion social de
nuestro sistema sanitario,
afadiéndole una bien
merecida dosis de heroismo
que todos aplaudimos. Su
financiacién se basa en
recursos obtenidos por

via impositiva y damos

a la salud tal valor, que
nadie pondria en duda

la bondad de cualquier
analisis coste-beneficio,
por ingente que fuera aquel,
para justificar su adecuada
financiacién. Sin embargo,
con otro servicio publico de
no inferior valor social, la
educacion y sus derivados
inherentes, la cultura, la
ciencia y la investigacion,

el planteamiento varia
completamente.

El gasto publico en
educacion representa hoy

en Espana el 4,24 % del

PIB —el porcentaje mas bajo
desde 2006-. Solo cinco
paises de la UE-28 se sitlan
por debajo de Espafay
estamos a mucha distancia
de referentes como Finlandia
6,75 % o Suecia 7,05 %. Y si
nos vamos al gasto publico
en universidades, resulta que
el indicador esta en el 1,28%
del PIB, el noveno valor mas

bajo de los 34 paises de la
OCDE (1,52% en promedio)
que ofrecen informacién.

A este déficit de financiacion
ha de afiadirse un verdadero
problema cultural, la
excesiva distancia entre
universidad, la cienciay la
empresa y, en consecuencia,
la escasa transferencia de
resultados de la mucha 'y
buena investigacion que
hace nuestro pais (3,3 %

de la produccién cientifica
mundial y de ella el 60 %

las universidades) al sector
productivo. No logramos
convertir esa investigacion
en desarrollo econémico y
social y creacion de puestos
de trabajo. No facilita este
objetivo la estructura de
nuestro tejido productivo,
basado en sectores
intensivos en mano de obra
de baja cualificacién, con
escasa vocacion innovadora
y constituido inmensamente
por microempresas y pymes
(95 % con menos de diez
trabajadores y 83 % con
menos de tres, solo 0,8

% de empresas medianas

o grandes). Necesitamos
mas empresas, de mas
tamafo y mas innovadoras,
porque en un sistema de
economia de mercado,
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Unico posible en el mundo
actual, son el instrumento
necesario e insustituible para
nuestro bienestar social.

La universalizacioén y calidad
de la sanidad espariola
genera un coste elevado.
Asumimos ademas que
vamos hacia una sociedad
envejecida y la vejez
conlleva elevadas facturas
por gastos de pensiones y
sanitarios; su financiacion
solo sera posible con mas

y mejor ciencia y un sector
productivo mas competitivo.

La Conferencia de Consejos
Sociales de las universidades
espafiolas (CCS), que
agrupa a los érganos de
participacion de la sociedad
en la universidad, aprobo el
pasado dia 1 una declaracién
institucional ante el impacto
del COVID-19 en Espana.
Venimos insistiendo en

que la ciencia en Espafia

es rentable si se gestiona

el talento con criterios de
mérito y competitividad,
como lo demuestran modelos
como el CRG, el CNIC, los
Ikerbasque en el Pais Vasco
e Icrea en Cataluiia. O, sin

ir mas lejos y dentro de

su modestia, el programa
Intalent UDC-Inditex

para la contratacion de
investigadores posdoctorales
que, tras tres afios de
actividad, ofrece un retorno
de cuatro euros por cada uno
invertido. Un reciente estudio
del Instituto Valenciano de
Investigacion Economica
(IVIE) promovido por la CRUE
—Conferencia de Rectores

de las Universidades
Espafiolas-y por la CCS,
concluye que la universidad
devuelve a la sociedad 4,3
euros por cada uno que

la administracién publica
invierte en su financiacion.
Ahora pedimos que de

esta crisis se extraigan
conclusiones correctas,

entre ellas que la ciencia 'y

la investigacion no solo son
rentables y crean riqueza y
bienestar, sino que ademas
salvan vidas humanas.
Vencida la pandemia y
cuando afrontemos nuestra
reconstruccién econémica

y social, debemos prestar
mayor atencién a la ciencia y
a la investigacion, a su intima
conexion con la universidad
como productora de talento y
conocimiento, a la necesaria
mejora de su gobernanza y
financiacién, siguiendo los
mejores modelos europeos
comparables y a su necesaria
vinculacion con la empresa.
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La Camara de Comercio de Espafia, la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades
Espariolas y la Fundaciéon CYD han promovido conjuntamente un estudio sobre las reformas
de la gobernanza en los sistemas universitarios europeos, entendiendo la gobernanza

como un conjunto de actuaciones que afectan a aspectos diferentes de la universidad: el
desarrollo de los procesos de reforma, el procedimiento de seleccién de los responsables
académicos y la configuracion de los érganos de gobierno, el modelo de financiacion, la
politica de personal, el sistema de evaluacion y acreditacion y la politica de fusiones y alianzas.
La reforma de la gobernanza significa, entonces, actuar bajo un propésito comun en cada

una de estas dimensiones. La intencién de este trabajo no es otra que la de contribuir al
debate europeo y espariol sobre la gobernanza, entendida en los términos mencionados,
describiendo, analizando y evaluando los procesos de reformas en seis paises europeos.

Los seis paises (Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Paises Bajos y Portugal) han sido
seleccionados para el estudio porque han llevado a cabo reformas significativas en las ultimas
décadas. Ademas, se caracterizan porque es ya posible hacer una evaluacion del impacto

de dichas reformas. No se ha tratado, por lo tanto, de hacer un andlisis de todos y cada uno
de los modelos universitarios de los paises europeos, objetivo que, por un lado, quedaba
muy lejos de las posibilidades de este trabajo y, por otro, no ayudaba a poner el foco en
aquellos que han hecho de la reforma universitaria una prioridad en sus agendas politicas.

Para los estudios nacionales, se ha buscado, en cada uno de los paises, expertos que
han participado directamente en los procesos de reformas: Georg Winckler (Austria),
Lauritz B. Holm-Nielsen (Dinamarca), Ossi V. Lindgvist (Finlandia), Alain Abécassis
(Francia), Sijbolt J. Noorda (Paises Bajos), Manuel Assuncao y Pedro Teixeira (Portugal).

Las contribuciones de estos expertos han sido el punto de partida para
elaborar un informe general, cuya redaccion ha sido llevada a cabo por
los editores del informe: K. Kriiger, M. Parellada, D. Samoilovich y A.
Sursock, y cuyo resumen ejecutivo se expone en este documento.

El trabajo ha sido supervisado por una comisién de seguimiento formada por los
siguientes representantes de las tres instituciones: Antonio Abril y Pedro Alonso (Camara
de Comercio de Espafia), Miguel Angel Acosta y Santiago Iraburu (Conferencia de
Consejos Sociales), y Francesc Solé Parellada y Marti Parellada (Fundacién CYD).

A continuacion se presenta el resumen de los resultados de este informe general, que
se puede consultar en su totalidad en el libro del mismo titulo. Primero se relacionan
brevemente las reformas en los seis paises seleccionados. A continuacion se

exponen los aspectos principales de las reformas de la gobernanza de los sistemas
universitarios en la Union Europea. El resumen finaliza con una reflexion sobre el sistema
universitario espafol a la luz de las ensefianzas extraidas de dichas reformas.
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El analisis de las reformas de la gobernanza en los seis paises
seleccionados se ha centrado en los aspectos siguientes:

a) La descripcion de los procesos, exponiendo sus secuencias temporales, los actores
implicados y su enfoque principal. Los diferentes paises han seguido ritmos muy diversos
en sus reformas:

- Austria reformo su sistema de gobernanza en el afio 2002, después de una reforma previa
en los afios noventa, que no dio los frutos deseados. Anteriormente, en el afio 2001, se
realizé una reforma del estatus del personal universitario que lo convirtié en laboral, previa
negociacion con los sindicatos.

- Tanto en Dinamarca como en los demas paises, se han producido sucesivas reformas a
lo largo de las ultimas décadas, pero en el caso de Dinamarca se toma como referencia
la reforma del 2003, que introdujo cambios sustanciales en la estructura del gobierno de
las universidades, reforzando su administracion central. En 2011 se aprobd una nueva
modificacion legislativa que reforzé la posicion del rector en relacién con los directores de
departamento y los decanos.

- En Finlandia, la reforma de referencia es la del afio 2009, que puede ser considerada
como punto final, hasta ahora, de las reformas anteriores. Paralelamente, se ha reformado
varias veces el sistema de financiacion publica, la Ultima, en 2013.

- En Francia se puede hablar de un largo proceso de reformas para reforzar la institucion
universitaria desde 1968. En los Ultimos afios se han producido varias reformas (2006,
2007 y 2013).

- Los Paises Bajos son considerados como uno de los primeros paises que transformaron
(radicalmente) la gobernanza de las universidades, a través de la reforma del afio
1992 después de un largo proceso de consultas. En los afios posteriores se han ido
introduciendo diversas modificaciones legislativas para ir adecuando el sistema a los
nuevos retos.

- En Portugal también hubo varias reformas a lo largo de las Ultimas décadas, pero la reforma
de referencia es la del afio 2007, que fue la que introdujo los mayores cambios como, por
ejemplo, el posibilitar que las universidades publicas se conviertan en fundaciones.

b) Los modelos de gobernanza institucional implementados, tanto en lo que hace referencia al
procedimiento de eleccion de las personas para los altos puestos ejecutivos, como al papel
de los miembros externos a la universidad en los érganos de gobierno institucional.

En el debate internacional de las reformas nacionales de gobernanza, un tema central es la
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conversién de las universidades en una ‘organizacion completa’, con amplia autonomia de
decisién. Se trata de un proceso abierto, que se desarrolla de forma diferente en cada pais,
y que afecta a la configuracion de los érganos de gobierno de las universidades, la eleccion
de los miembros de estos érganos y el papel de las personas externas a la universidad en
dichos érganos.

Se observa una tendencia general hacia un sistema de gobierno compartido con tres
pilares: consejos de supervision, rectorado como unidad principal de la administracion
y érganos colegiados. Sin embargo, las funciones asignadas a los tres érganos son muy
diferentes entre los paises.

En los consejos de supervision (o consejos de la universidad) destaca claramente la
creciente relevancia de las personas externas a la universidad en su composicién. Uno de
los objetivos de su incorporacion en el gobierno de las universidades es reforzar el vinculo
de la universidad con la sociedad y, mas especialmente, con el mundo empresarial. También
se sostiene que su incorporacién debe contribuir a la profesionalizacién de la gestion
institucional. En cualquier caso, la importancia de los miembros externos a la universidad en
los consejos varia de un pais a otro, como también su eleccidén. Generalizando, se observan
tres pautas de eleccion de dichos miembros externos: en algunos paises (Dinamarca,
Finlandia y Portugal), es la propia universidad la que decide; en otros paises (Austria y
Francia), una parte de los miembros externos son designados por la propia universidad

y la otra parte por autoridades externas, y en uno (Paises Bajos), son nombrados por el
Gobierno. El papel de los consejos varia también de un pais a otro, pero en todos los casos
analizados asumen la competencia de aprobar el presupuesto y su liquidacion, aprobar el
plan estratégico y designar al rector.

Los cambios en la financiacion de las universidades —que en algunos casos forman parte

de las reformas legislativas de la gobernanza y en otros se introducen a través de reformas
especificas. El modelo de financiacién es un factor importante para evaluar el equilibro entre
la autonomia universitaria y la influencia de la administracién en el sistema universitario.

Para la financiacion bésica, en los seis paises se aplica actualmente el mecanismo de
transferencia global incondicional. En algunos paises (Austria y Portugal, aunque en este
ultimo caso no se ha aplicado en la practica), estas transferencias estan vinculadas a un
contrato plurianual entre el Gobierno y cada universidad con objetivos definidos. En otros
casos (Dinamarca, Paises Bajos y Francia), se calcula la cantidad a transferir a través de
férmulas basadas en resultados de afos anteriores. En estos tres paises, solo un parte
menor de la financiacion publica se vehicula a través de acuerdos de objetivos negociados
entre el Gobierno y cada universidad.

Para la financiacion de las universidades, las tasas de matricula solo tienen relevancia en
tres de los seis paises (Francia, Paises Bajos y Portugal). En otros dos (Austria y Dinamarca)
las tasas solo se aplican a estudiantes de fuera de la Unién Europea y a colectivos muy
determinados. Y el sexto pais, Finlandia, tiene previsto introducir tasas en el afio 2017, pero
solo para estudiantes de fuera de la UE.

En general, se observa una creciente diversificacién de las fuentes de financiacion de

las universidades mas alla de la financiacion publica basica. Un ejemplo se encuentra en
Finlandia, donde el Gobierno ha impulsado desde el afio 2011 la captacién de fondos
privados por parte de las universidades, mediante incentivos como el de aportar recursos
publicos adicionales en funcién de los recursos privados conseguidos. En algunos paises
se usa la financiacién publica adicional para regular el sistema. Este es el caso, por
ejemplo, de Dinamarca, Finlandia y Francia, donde a través de la financiacién adicional
se han impulsado fusiones y alianzas entre universidades o entre universidades y centros
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de investigacion. En los Paises Bajos y Finlandia hay fondos adicionales para dar mas
protagonismo a determinados ambitos de investigacion y/o para impulsar que las
universidades desarrollen perfiles propios y aumenten su visibilidad internacional. Lo mismo
se puede decir de la iniciativa de la excelencia en Francia.

Sin duda, la diversificacion de los recursos financieros contribuye a una mayor
diversificacion horizontal y vertical del sistema universitario, contribuyendo tanto a una
cierta especializacién de las universidades como a una creciente diferenciaciéon entre
universidades de élite y convencionales.

d) La autonomia de las universidades en la gestion de su personal constituye un punto
crucial en la medicion del grado de autonomia institucional, teniendo en cuenta que
son instituciones intensivas en recursos humanos y, por lo tanto, gran parte de su
presupuesto esta destinada a gastos de personal. Como veremos, en cuatro de los seis
paises analizados: Austria, Dinamarca, Finlandia y Portugal —aunque en este pais para las
universidades que han decidido transformarse en fundaciones—, el estatus del personal
universitario, académico o no, ha pasado de funcionario publico a laboral, con lo que la
universidad ha asumido un mayor protagonismo en la gestién tanto de las condiciones
para su incorporacién a la universidad como la definicién de sus condiciones de trabajo
en general. En los Paises Bajos gozan de un estatus hibrido entre funcionario y empleado,
aunque las universidades disponen de una gran autonomia en la gestién de sus politicas
de personal. El otro pais (Francia) no ha cambiado el estatus del personal universitario, que
sigue siendo funcionario, y las universidades solo disponen de una muy limitada autonomia
en la gestion de su personal.

e) Todos los paises analizados tienen mecanismos de evaluacion de la calidad. Su
introduccion no suele estar vinculada a la reforma de la gobernanza, pero los mecanismos
de rendicion de cuentas parece que facilitan la concesion de mas autonomia de gestion a
las universidades. En tres paises —Dinamarca, Paises Bajos y Portugal- las evaluaciones
de la calidad estan enfocadas principalmente a la calidad de los programas, aunque se
ha ido introduciendo en los Ultimos afios también un enfoque de evaluacion institucional.

En Austria y Finlandia, los procedimientos de evaluacion estan dirigidos a la acreditacion
institucional, enfocados hacia la calidad de los procesos internos de gestion de la
universidad. En Francia, la agencia de evaluacion de la calidad, creada en 2007, tiene

la tarea de evaluar programas, grupos de investigacion, centros de investigacion y
universidades. En Portugal, la Agencia de Evaluacion creada por el Consejo de los Rectores
de las Universidades Publicas ha sido desmantelada por decision del Gobierno después de
10 afios de funcionamiento basandose en la evaluacidn negativa de la ENQA. En su lugar se
ha creado una nueva agencia de acreditacién privada e independiente tanto del Gobierno
como de las universidades.

f) Otro aspecto es la reconfiguracion del sistema universitario a través de fusiones o alianzas.
La mayoria de paises seleccionados han impulsado la politica de fusiones. En los Paises
Bajos, dicha politica se desarroll6 en los afios noventa del pasado siglo, y de las alrededor
de 400 universidades de ciencias aplicadas se pas6 a cuarenta. En Dinamarca, Finlandia y
Francia, se han producido fusiones desde el inicio de este siglo. En Dinamarca, el Gobierno
promovid e incentivo la fusidn voluntaria de universidades y centros de investigacion. Como
resultado, desde el aflo 2007, el nimero de universidades se ha reducido a ocho y los
centros de investigacion a tres, y el nUmero de university colleges se redujo de noventa a
ocho. Las fusiones siguen estando en la agenda, y se discute actualmente la posibilidad de
reducir aun mas el nimero de universidades de ciencias aplicadas. Finlandia ha seguido
el ejemplo de Dinamarca, por los mismos motivos: mejorar la visibilidad internacional
de sus universidades (world class universities), mejorar la capacidad innovadora de las
universidades y su competitividad para acceder a mas fondos internacionales, y obtener
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mas eficacia en la gestidn de las instituciones. El nimero de universidades se ha reducido
de 20 a 14 y el de las politécnicas de 30 a 24. Actualmente, la Universidad de Tampere y
la Universidad Politécnica de la misma ciudad estan en proceso de fusion. La creacion de
la Universidad Aalto, fruto de la fusién de tres de las universidades mas grandes (Helsinki
University of Technology, Helsinki School of Economics y University of Art and Design
Helsinki) es un ejemplo de fusion de instituciones para mejorar la visibilidad internacional
del sistema universitario de un pais. Francia inicié el proceso de fusiones en los afios
noventa a través de la creacién de los pdles européens juntando a universidades y centros
de investigacion préximos. En 2006, estos se convirtieron en los péles de recherche et
d’enseignement supérieur (PRES). Las dos iniciativas tuvieron un impacto limitado motivado
en parte por la fragmentacién del sistema de educacion superior e investigacion y también
por el hecho de que las universidades debian adaptar su estructura a la nueva legislacién
del aflo 2007. En el afio 2011 se pretendia dar un nuevo impulso a las fusiones o alianzas
a través de la iniciativa de excelencia (IDEX), que sin embargo produjo desequilibrios
regionales. Para subsanar estos problemas, se aprobé en 2013 una nueva iniciativa para
crear 25 alianzas regionales en todo el pais a través de tres mecanismos diferentes:
fusiones, asociaciones o a través de una entidad paraguas llamada COMUE. Hasta

ahora se han producido 5 fusiones (Aix-Marseille, Bordeaux, Grenoble-Alpes, Lorraine y
Strasbourg) y otras fusiones estan en proceso. En Portugal también se registr6é una iniciativa
para promover fusiones, pero con un solo resultado: la creacién de un consorcio de tres
universidades de la region del norte de Portugal. Austria optd, en cambio, por la estrategia
de segregar las facultades de medicina de las universidades generales.

A continuacion se presenta brevemente la descripcion de las
reformas de gobernanza de los seis paises analizados.

En Austria las universidades han sido histéricamente instituciones débiles, fragmentadas
en facultades y departamentos, los cuales ostentaban el auténtico poder, negociando
directamente con el Gobierno sin implicacion de la universidad como institucion. Una
primera reforma se aprobo en el afio 1993, pero se quedd a medio camino entre el respeto
a las tradiciones académicas y la introduccion de eficiencia en la gestion institucional y del
sistema. Habia dos grandes obstaculos para reforzar la institucion ‘universidad’: la gestion
de los recursos financieros y el estatus del personal académico. En los afios siguientes,

la Conferencia de Rectores se mostré muy activa en la preparacién y elaboracion de una
nueva ley universitaria, que se aprobo finalmente en el afio 2002 y que concedié mas
autonomia a las universidades en aspectos organizativos, financieros y de gestion del
personal. Previamente, en 2001, se acordo con los sindicatos una ley de transformacion
gradual del estatus del personal académico, que pasé de funcionario a laboral.

El hecho de dar mas autonomia a las universidades implicé una centralizacion de la gestién
interna de estas, reforzando el liderazgo de sus 6rganos de gobierno. La concesion de mas
autonomia en la gestién financiera estuvo acompanada por la introduccion de contratos
por objetivos acordados entre el Gobierno y cada universidad. El Gobierno no interviene

ya en la gestidn financiera de las universidades, excepto en caso de incumplimiento de

la legislacion vigente. La autonomia financiera se aplica también a la politica salarial, que
esta sujeta a la negociacion colectiva entre los sindicatos y la Conferencia de Rectores.

La estructura de gobierno de las universidades esta formada por el Consejo de la
Universidad, el rectorado y el senado. El Consejo de la Universidad es el érgano
supervisor y esta formado por personas externas a la universidad. El nimero de
miembros es siempre impar. La universidad y el Gobierno nombran un nimero
igual de miembros y ambos colectivos nombran un miembro adicional.



Dossier de bienvenida

El senado es el érgano representativo del personal universitario. Sus funciones
principales son cooperar en la eleccion del rector, crear comisiones de seleccion
cuando se oferta un nuevo puesto de profesor y disefiar los programas de estudios.

El rectorado esta formado por el rector y hasta 4 vicerrectores, elegidos por el Consejo de
la Universidad. El proceso de eleccion de las personas para los puestos intermedios (por
ejemplo, decanos) se basa en el principio de doble legitimizacion. Los catedraticos de
una unidad académica proponen tres candidatos, entre los cuales el rector elige a uno.

Junto a la aprobacién de la reforma del afio 2002, se cambiaron también los mecanismos
de financiacion, que se dirigié hacia una transferencia global incondicional vinculada a

un contrato por objetivos de tres afios entre el Gobierno y cada universidad. A pesar

de que se han introducido tasas de matricula en el afio 2001, en la practica solo pagan
tasas aquellos estudiantes que no han finalizado sus estudios en el tiempo normativo
mas dos semestres y estudiantes que provienen de un pais de fuera de la UE.

Ya se ha mencionado anteriormente que las universidades son, desde 2001, los
empleadores del personal de la universidad. Esta reforma del estatus del personal de
la universidad se negocid con los sindicatos, estableciendo una fase de transicion
para las personas que se contrataron anteriormente como funcionarios publicos,
incluyendo los derechos de jubilacién adquiridos. Las categorias profesionales y los
salarios minimos para cada una de estas categorias estan sujetos a la negociacion
colectiva entre los sindicatos y la Conferencia de Rectores. Con la reforma laboral, las
universidades tienen mas flexibilidad en su politica de personal, y asi, por ejemplo,
pueden pagar complementos salariales para atraer a académicos de fuera de Austria.

El impacto de la reforma de la gobernanza del afio 2002 ha sido, en general positivo.
Estudios realizados con este propésito concluyen, por ejemplo, que la eficiencia de las
universidades austriacas ha mejorado en comparacién con las universidades suizas. Ello ha
sido asi a pesar de que las universidades austriacas han perdido posiciones en los rankings
mundiales debido a la externalizacion de las facultades de medicina de las universidades

de Viena, Graz e Innsbruck y su constitucién como entidades propias. También el Consejo
Cientifico de Austria ha realizado una evaluacién positiva de la organizacion de la gestidn
universitaria en los tres érganos mencionados: consejo universitario, rectorado y senado,
sefialando, sin embargo, algunos puntos sensibles, como la seleccién de personas

externas a la universidad para el consejo universitario, que deben tener el conocimiento

y las competencias adecuadas, ademas de voluntad de implicacién real en la gestién de

las universidades. También mencionan que la participacion del personal académico en las
decisiones institucionales en el nivel intermedio de facultades y departamentos no esta bien
resuelto. Sin embargo, segun el Consejo Cientifico de Austria el mayor problema es la gestién
del personal académico y las deficiencias en la gestion de las trayectorias profesionales

de los jévenes académicos. La ratio del personal que es retribuido a través de financiacion
externa ha crecido considerablemente y ha producido disfuncionalidades en el sistema
universitario por la separacién rigida entre los catedraticos y el resto del personal académico.

En Dinamarca el proceso de reforma empezd en el afio 1986 con la reforma de los programas
de doctorado, dicha reforma tuvo un impacto considerable en las trayectorias profesionales
y condujo a la renovacion del personal altamente cualificado y a su crecimiento cuantitativo.

Posteriormente, en el afio 1991 se aprobdé un nuevo modelo de financiacién del sistema
de educacién superior. El proceso de reformas hacia un nuevo modelo de gobernanza
se consolidé con la reforma aprobada en el afio 2003, que cambidé fundamentalmente la
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estructura de la gobernanza de las universidades, pasando de una estructura basada en
organos colegiados a una estructura mas profesionalizada de la gestion institucional. Una
posterior reforma del afio 2011 no introdujo cambios fundamentales aunque cre6 el Consejo
de la Universidad y reforzé la administracion central. En el proceso de reformas, el tema

del estatus laboral del personal universitario no tuvo ninguna relevancia dado que desde

los afios setenta existia el estatus de personal académico contratado laboralmente, lo cual
permite a cada universidad desarrollar su propia estrategia de gestién del personal.

En el proceso de elaboracion de la legislacion del afio 2003, tuvo un papel relevante una
comisién de expertos formada por personas que provenian de la academia, asociaciones
empresariales, sindicatos, organizaciones financieras y la sociedad civil, sin participacién
formal de la conferencia de rectores de las universidades danesas u otras instituciones.
Esta comisién disefid, entre el afio 2000 y 2001, después de un extenso proceso de
consultas, una vision de la educacién superior y la investigacién estrechamente ligada a
la promocién de la sociedad del conocimiento en Dinamarca que se plasmo en un Libro
Blanco. Uno de los resultados fue la creacién de un Ministerio para la Educacion Superior,
Investigacion e Innovacion en el afio 2001, para asegurar la coherencia de las reformas
que se iban a implementar. Ademas, bajo el liderazgo del Presidente del Gobierno, y

con la participacion de varios ministerios y otros actores relevantes, se elaboré una
estrategia nacional para reforzar el proceso de cambio, incluyendo una estrategia para
reducir drasticamente el nimero de universidades y centros de investigacion a través de
fusiones. Dicha estrategia se inicié en 2006 y se concibié como un proceso voluntario,

no obligatorio, incentivado por el gobierno con el objetivo de aumentar la visibilidad
internacional de las universidades danesas, y concentrar el potencial investigador de las
universidades y los institutos de investigacion. Dicho proceso supuso la integracion de los
institutos publicos de investigacién en las universidades y fusiones entre universidades
previamente existentes. Como consecuencia de dicho proceso Dinamarca pasé de 12
universidades y 13 institutos nacionales de investigacion a 8 universidades y tres institutos.

La estructura de gobierno de las universidades esta formada por el Consejo de la
Universidad, el rectorado y el senado. La mayoria del Consejo de la Universidad debe
estar compuesta por personas externas a la universidad. Los miembros externos son
elegidos por el propio consejo y uno de ellos lo preside. Los otros miembros son elegidos
por el personal académico, el personal no—académico y los estudiantes. El consejo

elige al rector previa convocatoria abierta de candidatos, los cuales son evaluados por
una comisién compuesta por miembros del consejo, el senado académico y el personal
de alta direccion. Esta comision presenta sus recomendaciones al consejo, que elige

al rector. El consejo decide también sobre la estructura organizativa y contrata a los
demas miembros del equipo del rectorado segun la recomendacién del rector.

El rector es el representante de la universidad, es responsable de la gestidn cotidiana,
recomienda la contratacion de otros miembros del rectorado y contrata a los
responsables de las unidades académicas (por ejemplo, los decanos). Los consejos
académicos no intervienen formalmente en estos procesos, y en la gestiéon de la
universidad tienen una funcién de asesoramiento y de emisién de recomendaciones.

El sistema de financiacion es relativamente estable. La mayor parte de la financiacion

publica de las universidades (66%) se basa en el llamado sistema de taximeter basado, a

su vez, en indicadores de resultados como, por ejemplo, exdmenes aprobados por parte de
los estudiantes y otras ratios. Desde 1999 se usan, ademas, mecanismos de financiacion
basados en acuerdos entre el Gobierno y cada universidad, que establecen los objetivos y los
resultados esperados. Las tasas de matriculas no tienen relevancia para la financiacion, dado
que Unicamente el estudiante a tiempo parcial y los que provienen de fuera de la UE las pagan.
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En lo que hace referencia a la evaluacion del proceso de reformas, se sefiala la dificultad
para llevarlo a cabo ya que se trata de un proceso continuo de adaptacion que se esta
produciendo en la sociedad y la economia. Y en este proceso, una reforma anterior
condiciona, en cierta forma, la siguiente. En Dinamarca, por ejemplo, la reforma del 2003
ha sido evaluada por una comisién internacional, cuyas recomendaciones han sido la
base de la siguiente reforma, la del afio 2011, que introdujo algunas modificaciones

pero sin cambiar esencialmente la estructura de la reforma anterior, concediendo aln
mas autonomia de gestién a las universidades y reforzando la gestion profesionalizada.
Uno de los aspectos criticos de la reforma, segun el informe, fue conseguir un equilibrio
adecuado entre gestién profesionalizada y participacién del personal académico.

Por otro lado, se llama la atencién sobre el hecho de que el objetivo Ultimo del proceso de
reforma es el de asegurar el compromiso de las universidades con la evolucion de la sociedad
danesa hacia su integracién en la economia del conocimiento globalizado. Asi, se les concede
un elevado grado de autonomia para servir a la sociedad danesa, que es su primer cliente y
que guia y regula las universidades a través de mecanismos de evaluacién del rendimiento.

En Finlandia, el proceso de reformas empezd en los afios noventa, cuando el pais se
enfrent6 a una grave crisis financiera. En 1997 se modificé el sistema de financiacién de

las universidades, que se orientd hacia un sistema basado en indicadores de rendimiento e
introdujo acuerdos por objetivos entre universidad y ministerio. Paralelamente, se aumento el
presupuesto publico para la investigacion introduciendo, al mismo tiempo, mas competencia
entre las universidades para conseguir dicha financiacién. Actualmente la financiacién

esta basada en acuerdos por objetivos de cuatro afios entre Gobierno y universidad.

En el afio 2005 se modifico la ley de universidades y se introdujo, entre otros cambios,

la tercera misién como tarea para las universidades. Sin embargo, esta reforma no tuvo
mucho impacto sobre la forma de gestionar las universidades, que, sin embargo, ha sido
fundamental en la mas reciente reforma del afio 2009. Desde entonces las universidades son
entidades legalmente independientes. Se les concedi6é autonomia financiera y administrativa
y se introdujeron cambios sustanciales en la estructura de gobierno institucional. Se limité

el alcance de las decisiones colegiadas y se reforzo el papel de las personas externas a la
universidad en los érganos de gobierno institucional. La reforma implicé también un cambio
en el estatus del personal universitario, que paso de funcionario publico a contratado laboral.

Actualmente la estructura de gobierno institucional de las universidades finlandesas es hibrida,
y combina procesos de decision colegiados con procesos de decisidn profesionalizados.

Los profesores, los no docentes y los estudiantes eligen a sus representantes en el Consejo
de Gobierno, formado por entre 7 y 14 miembros. Ademas, por lo menos un 40% de las
personas que forman parte del Consejo deben ser externas a la universidad, elegidas por

la propia universidad a través del 6rgano de gobierno colegiado de la universidad (senado).
Dicho 6rgano de gobierno colegiado estd compuesto por un maximo de 50 miembros.

El consejo decide sobre los objetivos operativos de la universidad, sobre los aspectos
financieros y sobre los principios que rigen la gestién de la universidad. El Consejo
elige por mayoria al rector, quien, después de una convocatoria publica, propone a los
decanos y los jefes de departamentos, que son luego nombrados por el Consejo.

Con esta reforma se pretende profesionalizar la gestidn de las universidades
y reforzar sus instituciones centrales. Hay que resaltar que estos cambios han
ido acompanados de medidas formativas para el personal administrativo.
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Actualmente, la financiacion publica (64 %) de las universidades se basa principalmente

en una transferencia global incondicional, lo que deja a las universidades mas margen

de decisién mientras se mantiene, sin embargo, un alto grado de control por parte

del ministerio. Esa parte de la financiacién publica se calcula en base a formulas que
cubren las areas de educacion e investigacion y objetivos estratégicos especificos. La
financiacién esta vinculada a acuerdos de objetivos de cuatro afos. La ultima reforma de
la financiacién establece que un 10% del conjunto del presupuesto de una universidad sea
destinado a objetivos estratégicos para impulsar que las universidades desarrollen su perfil
institucional. No existen aun tasas de matricula, pero una nueva disposicion legal prevé
que se instauren, a partir de 2017, tasas de matricula a estudiantes de fuera de la UE.

El cambio del estatus del personal universitario dio a las universidades mas autonomia en
la gestidn del personal académico. La estrategia del tenure-track se ha convertido en una
de las mas usadas para asignar los recursos a las diferentes areas y unidades académicas,
y ha permitido ofrecer carreras profesionales prometedoras a los jévenes talentos.

De una manera similar a Dinamarca, en Finlandia, también bajo el liderazgo del
presidente del Gobierno y en colaboracion con varios ministros, otros actores
sociales y expertos, se estan definiendo estrategias nacionales en el ambito de
la educacion superior y la investigacion, en las cuales se enmarca la de reducir
significativamente el nimero de universidades a través de fusiones.

La ultima reforma ha cambiado sustancialmente las estructuras y procedimientos de
gestion de las universidades, reforzando la administracion central de las mismas y la
relevancia de las personas externas a la universidad en la gestién institucional. Esto ha
ido acomparfado por la reduccion de la importancia de los procedimientos colegiados,
a pesar de que la estructura institucional hibrida mantiene un alto grado de influencia
del profesorado, el personal no docente y los estudiantes en el proceso de decision.

La reestructuracion, las fusiones y los cambios en la financiacién de la investigacion a favor
de la financiacion externa han producido también cambios internos en las universidades, los
cuales se aprecian, por ejemplo, en la figura del decano. En las universidades pequefias, los
cambios tienden a debilitar la posicion del decano, mientras que en las universidades grandes
fusionadas, la figura del decano cobra mas relevancia por el tamafo de las nuevas facultades.

La revision de las politicas indica que la financiacion basada en objetivos y la
financiacién adicional a la basica son mecanismos potentes para guiar y regular
el sistema, segun los objetivos educativos e investigadores del Gobierno.

En Francia, desde la década de 1960, las diferentes reformas tienen como hilo conductor
reforzar la institucion ‘universidad’ frente a las grandes écoles y los centros de investigacion,
pero también internamente frente a las poderosas facultades y departamentos. Histéricamente,
las universidades como institucion han sido un actor débil en el sistema de investigacion

en comparacién con los centros de investigacion y las facultades y en el ambito educativo
compiten con las grandes écoles. La primera reforma fue la ley Faure del afio 1968, que
reforzd la estructura de gobierno de la institucion, pero no consiguié establecer la universidad
como actor colectivo, ya que las asociaciones académicas y las facultades seguian siendo los
principales interlocutores con el Gobierno. En el afio 1984, una nueva legislacion (ley Savary)
dotd a las universidades de un nuevo estatus, una nueva estructura y redefinié su misién.

En el afio 1988 se cambiaron los mecanismos de financiacion de las universidades,
introduciendo el principio de la gestion por objetivos y estableciendo que entre el 5y el
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10% del presupuesto operativo plurianual, excluyendo los salarios, fuera asignado en
base a un contrato por objetivos. De esta manera, el Gobierno central reconocia a las
universidades como actor propio en el sistema de educacion superior y de investigacion.

La ley del afio 2007, en cuya elaboracién tuvo una considerable influencia la Conferencia de
los presidentes de las universidades, redujo el niUmero de consejos y aumentd la presencia de
las personas externas a la universidad en dichos consejos. También se transferia la gestion

de los salarios a las universidades, concediéndoles de esta forma una mayor flexibilidad en

la gestidn de su personal. Sin embargo, la gestion del personal seguia estando fuertemente
controlada por el Gobierno, que mantenia, sobre todo, las competencias sobre la contratacion
y promocion. También después de la siguiente reforma del afio 2013, el personal universitario
siguié siendo en su mayoria funcionario publico. Las escalas salariales estan fijadas por la
Administracion central y los despidos estan fuertemente regulados para casi todo el personal
universitario. Ademas el Gobierno impone cuotas de promocion para los funcionarios publicos.

Después de un largo proceso de consultas, en el afio 2013 se consolidé y profundizd en las
disposiciones de la ley del 2007 a través de una nueva reforma, que impulsé la autonomia

de gestién de la universidad. Se confirmaron los Consejos de Administracion compuestos

por representantes del personal académico, personal no académico, estudiantes y personas
externas a la universidad. Sin embargo, el nimero de los miembros externos a la universidad
esta limitado a ocho para consejos que tienen entre 24 y 36 miembros. Los miembros
externos son elegidos en parte por la propia universidad y en parte por otras entidades como
municipios, regiones, etc. Es este consejo el que, ya segun la ley anterior, elige al presidente de
la universidad, quien debe ser un académico pero no necesariamente de la misma universidad.
Los decanos, por el contrario, son elegidos por los miembros de su unidad académica.

La nueva ley establecié que también los miembros externos a la universidad del consejo de
administracion tienen el derecho de votar en la eleccién del presidente de la universidad.

Al mismo tiempo, la nueva ley confirmoé los procesos de decisiéon colegiados, manteniendo

el consejo cientifico, el consejo de programas y el consejo académico, formado por
miembros de los dos consejos anteriores. Este consejo académico tiene competencias

en la gestion educativa, cientifica y de personal. Uno de los aspectos importantes de

la reforma del afio 2013 ha sido el de definir un marco para la creacién de instituciones
conjuntas entre universidades y centros de investigacion a través de fusiones, asociaciones o
comunidades de educacion superior e investigacion o una mezcla de los tres mecanismos.

Otra via de reforma ha sido la reconfiguracion del sistema de investigacién: por ejemplo, a
través de la ley del afio 2006 se cred la Agencia Nacional de Investigacion (Agence Nationale
de la Recherche) de Francia, en la que se centralizé el presupuesto destinado a proyectos de
investigacién. También se cred la Agencia Nacional de Evaluacién (Agence d’Evaluation de
la Recherche et de I’'Enseignement Supérieur) para las instituciones de educacién superior y
de investigacion. En el afio 2010 se lanzé una iniciativa de excelencia a través de la cual 100
centros de investigacion y ocho consorcios universitarios recibieron financiacién adicional.

En una evaluacion de las reformas basada en encuestas a alrededor de 100 responsables
de gestién de tres universidades, se identifican dos cambios importantes: a) merced

a la implementacién del sistema de evaluacion, la asignacion de los presupuestos se
vincula ahora con los resultados de la evaluacién y b) se ha abandonado el principio

de un sistema equilibrado en términos geopoliticos para seguir ahora una estrategia

de concentracion de recursos en instituciones y clusteres de investigacion.

El mayor impacto se observa a nivel del sistema, con la creacién de 25 polos de
investigacion y educacion superior configurados por universidades, grandes écoles
y centros de investigacion. La configuracion institucional de estos polos es diversa,
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pero incluye también la creacién de nuevas instituciones a través de fusiones. Si
esta transformacién del sistema de investigacion e innovacién se consolida, no
se debe hablar de la gobernanza de las universidades sino de la gobernanza de
los sistemas de investigacion. Esta estrategia evidencia que el punto central de
las reformas y de la regulacion del sistema es la investigacion e innovacion.

Otro rasgo importante es la creaciéon de entidades externas, como la agencia de evaluacion
y la agencia de investigacion, que generan una gran cantidad de informacion sobre el
rendimiento del sistema, pero que es escasamente usada para tomar decisiones.

A pesar de que las sucesivas reformas han reforzado el papel de las personas externas
a la universidad en la gestion universitaria, su relevancia real sigue siendo reducida.

Por otro lado, se observa que el peso de los érganos colegiados en la gestién de las
universidades sigue siendo muy elevado. Sin embargo, se constata que a lo largo de las
sucesivas reformas, la posicion de la administracion central se ha reforzado y también la
posicion de la universidad en el conjunto del sistema de investigacion e innovacién.

Los Paises Bajos fueron uno de los primeros paises europeos que aprobaron una reforma
de la gobernanza. Se trata de una reforma de caracter radical aprobada en el afio 1992
después de un proceso de consulta de varios afios. Anteriormente se habian introducido
ya procedimientos de evaluacion externa, tanto para la educacién superior como para

la investigacién. En los afios posteriores se introdujeron modificaciones en la legislacion
profundizando en las caracteristicas de esta reforma. Después de la reforma de 1992,

y a través de sucesivas modificaciones legales, se ha ampliado considerablemente el
grado de autonomia de las universidades, lo que ha dado lugar a perfiles institucionales
mas diferenciados. También se han mejorado las relaciones con los actores regionales y
se han establecido alianzas entre universidades y universidades de ciencias aplicadas.
Por ejemplo, en el afio 1996 se otorgaban competencias a las universidades para decidir
sobre sus estructuras internas. En el afio 1997 se introducian consejos de supervision
externos, sin poder ejecutivo, formados por personas nombradas por el Gobierno.

Asimismo se ha producido un proceso de fusiones entre universidades de ciencias aplicadas
que ha que ha reducido su nimero de 400 a 40, mas grandes y multidisciplinarias.

La reforma ha sido posible por el fuerte liderazgo por parte del Ministerio y de las
universidades y se ha basado en un proceso largo de consultas, desde 1985 hasta 1992.

En los afios posteriores, las funciones del ministerio responsable de universidades se han
reducido considerablemente. Su funcién principal es actualmente la elaboracién de un plan
estratégico para 4 afos a través del cual se definen los objetivos a medio plazo de todo el
sistema. Las universidades responden a este plan elaborando su propio plan estratégico de
desarrollo institucional que muestra cédmo quieren contribuir a la consecucién de los objetivos
generales. Otro elemento clave para el cambio ha sido la reconfiguracion de las estructuras
del sistema de tal forma que permitan la negociacion entre el Gobierno y las universidades.

La estructura de gobierno institucional se centra en el Consejo Ejecutivo
(generalmente formado por el presidente, el vicepresidente y el rector) que

es nombrado por el Consejo Supervisor, que a su vez es nombrado por el
Gobierno. Todos los miembros del Consejo Supervisor son personas externas
a la universidad. Los decanos son designados por el Consejo Ejecutivo.

La financiacion de las universidades se centra fundamentalmente en transferencias
globales incondicionales calculadas en base a determinadas férmulas generales. Este
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principio no se aplica solo al presupuesto general de las universidades, sino también a la
distribucion de la mayor parte del presupuesto nacional destinado a las universidades.
Solo un 11% de los fondos de investigacion nacionales son asignados de forma
competitiva, lo cual no quiere decir que las universidades no sean competitivas. Al
contrario, consiguen financiacién adicional de forma competitiva a través de fondos
europeos Yy privados. En el afio 2012 se introdujo el mecanismo de acuerdos por objetivos
para repartir fondos adicionales. Otra fuente de ingresos son las tasas de matricula.

Las universidades neerlandesas tienen un amplio margen de gestion del personal. El
personal universitario tiene un estatus laboral hibrido, asi tiene algunos de los beneficios
de los funcionarios publicos, por ejemplo, respecto al sistema de jubilacion, pero

sus niveles salariales y demas condiciones laborales estan sujetos a la negociacioén
colectiva entre los sindicatos y la Asociacion Nacional de Universidades. Dentro de

este marco, las universidades deciden la contratacion y la promocién profesional

de su personal. Sin embargo hay restricciones respecto a los despidos.

Las universidades neerlandesas disfrutan de un amplio margen de autonomia, que
incluye la decisién sobre su propia estructura interna. Dicha estructura se describe
como un sistema complejo en el que conviven multiples formas de coordinacion.
Formalmente, los procesos de decision jerarquizados han sustituido a los procesos
colegiados, lo cual se expresa, por ejemplo, en el hecho de que los decanos o jefes de
departamentos son elegidos por la presidencia de la universidad. Sin embargo, estos
procesos formales jerarquicos son complementados por unas estructuras de gestion
mas cooperativas en los niveles intermedios de facultades y departamentos.

Pese al elevado grado de autonomia de las universidades respecto a la gestion de sus
recursos, esto no significa que el Gobierno renuncie a su capacidad de regular y guiar el
sistema en su conjunto, usando diferentes formas de control. Aqui se pueden mencionar
los diversos procedimientos de evaluacion, pero también los consejos de supervision,
cuyos miembros son nombrados por el Gobierno. Otro mecanismo potente de regulacion
del sistema es la financiacion adicional, por ejemplo, para la especializacién de algunas
universidades en ciertos campos de investigacién, lo que a su vez contribuye a que
algunos campos de investigacion desaparezcan del sistema de investigacion e innovacion
neerlandés. Algunos expertos nacionales consideran que después de décadas de
reformas se ha constituido un nuevo régimen de gobernanza en el que las universidades
han ganado en autonomia de gestidn pero han perdido en autonomia institucional. Se
trata de un complejo sistema de gobernanza con multiples niveles en el que los actores
que actuan de intermediarios entre la universidad y el Gobierno central (por ejemplo

las agencias de evaluacion) juegan un importante papel y en el que se usan incentivos
financieros para estimular ciertas estrategias. En general, se considera que el impacto
positivo de las reformas en las estrategias corporativas para la gestién de la universidad,
en la inclusién de principios de gestion empresarial en las universidades y el principio

de competencia entre universidades, no han ido acompafados adecuadamente por un
refuerzo de la orientacion de las universidades a objetivos académicos y educativos.

En Portugal también se observan varias reformas que conducen hacia un nuevo modelo
de gobernanza. La Ley de autonomia de las universidades del afio 1988 concedio a las
universidades nuevas competencias en materia de administracion y finanzas, sin embargo
esta nueva autonomia fue mas formal que real. Una nueva ley del afio 1997 amplié las
competencias de las universidades transfiriendo, por ejemplo, la propiedad de los terrenos
y edificios a dichas universidades y permitiéndoles la gestion de los ingresos captados.
Sin embargo, es la ley del afio 2007 la que rompe con el modelo tradicional estableciendo
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nuevos principios de gobernanza institucional y permitiendo que las universidades publicas
se convirtiesen en fundaciones. Las nuevas fundaciones tienen mas flexibilidad en la gestion
del personal; después de su conversion en fundacion, la universidad contrata al nuevo
personal como personal laboral, mientras que el personal académico existente antes de su
conversién sigue siendo funcionario publico. Otro punto importante de la reforma ha sido

la reconfiguracién de las estructuras de gobierno interno que han tendido a reforzar las
estructuras centrales de decision: el Consejo General, el rector y el Consejo Ejecutivo.

El Consejo General, con mucho poder en la gestion de la universidad, debe estar formado,
por lo menos, en un 50% por académicos, un minimo de un 15% por estudiantes y un minimo
de un 30% por personas externas a la universidad, elegidas por la propia universidad. El
presidente del Consejo General debe ser uno de estos miembros externos. Los académicos

y estudiantes miembros del Consejo General cooptan a los miembros externos. En el caso de
las universidades—fundaciones se prevé un 6rgano de gobierno propio, el Patronato, formado
por personas externas a la universidad y responsable de la universidad frente al Gobierno.

El rector es elegido por el Consejo General. Después de una convocatoria abierta para
presentar candidaturas, el Consejo General elige y vota entre varios candidatos después
de una audicién publica. El procedimiento de la eleccion de los decanos no es homogéneo
ni entre universidades del mismo tipo, dependiendo de lo que digan los estatutos de

la universidad. Por ejemplo, en una universidad—fundacion, los decanos pueden ser
elegidos, mientras que en otra, los decanos pueden ser nombrados por el Consejo de
Gobierno, después de un proceso de seleccidn a cargo de una comisién especifica.

El proceso de elaboracién de la nueva ley, y también la introduccion de un sistema
de calidad, conté con la participacién de actores externos, incluyendo por ejemplo
la OECD, la ENQA y la EUA. También participaron algunos expertos portugueses y la
Conferencia Portuguesa de Rectores. Las asociaciones empresariales tuvieron una
participacion limitada y los sindicatos se opusieron a varios aspectos de la reforma.

El hecho de conceder a las universidades publicas mas autonomia no implico, en el
caso portugués, que el Estado se retirase. Por un lado, es el Gobierno el que decide si
una universidad que quiere convertirse en fundacion puede hacerlo, mediante la firma
de un contrato por objetivos con ella. Por otro lado, se han aumentado las exigencias
en lo que hace referencia a la informacién contable de las universidades. Hay que
mencionar aqui que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Educacion Superior
(CNAVES), creado por el Consejo de los Rectores de las Universidades Publicas, ha
sido suprimido por decision del Gobierno después de 10 afios de funcionamiento
basandose en la evaluacion negativa de la ENQA. La nueva agencia de acreditacion
es privada e independiente tanto del Gobierno como de las universidades.

Desde la reforma del afio 1988, las universidades reciben su financiacion a través
de transferencias globales incondicionadas basadas en féormulas concretas
acordadas entre las asociaciones de las universidades y de las universidades
politécnicas y el Gobierno. Legalmente existe la posibilidad de usar acuerdos

por objetivos, pero en la practica no se utilizan. Otra fuente de ingresos son las
tasas de matriculas, que cada universidad tiene capacidad de determinar para
sus programas en el marco de los parametros establecidos por el Gobierno.

El estatus del personal universitario, académico o no, no solo ha cambiado para las
universidades que se han convertido en fundaciones, sino en general a través de la legislacién
del empleo publico. El empleo publico se ha asimilado progresivamente al empleo privado.
Esto ha facilitado la introduccion del tenure track para el nuevo personal académico en

base a un periodo de prueba de 5 afios. Desde el afio 2009, tanto en las fundaciones como
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en las universidades publicas que no se han convertido en fundaciones, las condiciones
laborales del personal universitario han cambiado y se ha asimilado ahora el estatus del
empleado publico al del sector privado. Sin embargo, a pesar de este mayor grado formal
de flexibilidad en la gestién del personal, en la practica, tanto las universidades publicas
como las universidades—-fundaciones suelen seguir los comportamientos tradicionales.

De todas maneras, se afirma que la uUltima reforma de la gobernanza no ha producido los
cambios sustanciales en la gestidn de las universidades portuguesas debido, en buena
parte, a que su desarrollo ha coincidido en el tiempo con el impacto de la crisis en la
economia portuguesa. No cabe duda de que la reforma ha incrementado la autonomia de
las universidades, pero también se han reforzado los mecanismos de control indirectos.
Como resultado, la autonomia real de las universidades apenas ha mejorado.

Como en otros paises analizados, tampoco en Portugal se ha reducido sustancialmente

el protagonismo de las decisiones colegiadas. Por ejemplo, la mitad de los miembros de
los Consejos Generales deben ser miembros de la universidad y la otra mitad, personas
externas a la universidad, las cuales son elegidas por los miembros universitarios del
Consejo. Los decanos pueden seguir siendo elegidos, segun lo que sefialen los estatutos
de la universidad, por los miembros de la facultad, lo que les convierte en un contrapeso
frente a la posicidn del rector. Sin embargo, la reforma ha contribuido a reforzar los érganos
de gestién profesionalizados, a una mayor centralizaciéon de la toma de decisiones y a

una mayor presencia de las personas externas a la universidad a todos los niveles.
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En las uUltimas décadas, muchos paises de la Unién Europea, no solo los paises
seleccionados en este estudio, han reformado la gobernanza de sus sistemas universitarios.
Después de las reformas universitarias en la década de 1970 para introducir mas
democracia en la universidad y abrir el acceso a la educacién superior (muchas veces
acomparfiadas por la fundacién de nuevas universidades), a partir de los ochenta se
impuso poco a poco un nuevo proceso de reformas mas orientado a introducir una mayor
eficiencia en la toma de decisiones en las universidades. En general, se observa que

este tipo de reformas pretende reducir el control directo de las universidades o de otras
instituciones de educacion superior por parte del Estado e incrementar la autonomia
institucional en la gestién de sus recursos. Al mismo tiempo, se observa la introduccion
de nuevos mecanismos de regulacion del sistema universitario, por ejemplo a través

de procedimientos de evaluacién de la calidad o de la financiacién via contratos por
objetivos entre Estado y universidad. El reto de las reformas de la gobernanza consiste

en encontrar el equilibrio adecuado entre el control estatal y la autonomia institucional.

Este cambio en la orientacion de las reformas se puede interpretar como reaccion a los
cambios internos del sistema (nimero creciente de estudiantes y de universidades) pero
también a cambios externos en la sociedad y a una evolucién hacia una sociedad en

la que el conocimiento cientifico es considerado cada vez mas un factor econémico. El
papel de las universidades en el desarrollo de competencias y cualificaciones y, también,
en la cadena de produccién del conocimiento cambié radicalmente y se empezé a
exigir a las universidades mas cooperacion con las empresas y la sociedad en el ambito
regional, nacional e internacional. Para simplificar, la visién que guia las reformas mas
recientes es la de que los gobiernos definen un conjunto de objetivos que deberian
cumplir las universidades, asegurando asi el retorno del gasto publico invertido en ellas,
y para ello se crea un marco de rendicién de cuentas para las universidades. Ademas,
los gobiernos ya no interfieren en la gestién institucional de las universidades, a las

que se les concede mas autonomia. Como consecuencia de todo ello se observan las
siguientes tendencias generales en las reformas universitarias de las Ultimas décadas:

1. Incremento de la competencia entre universidades. La mejor expresion de esta mayor
competencia es la expansion de la financiacion competitiva de la investigacion, junto a la
importancia creciente de los acuerdos por cumplimiento de objetivos en la financiacién
basica via transferencia global incondicional o de los contratos—programa.

2. Una creciente autonomia de las universidades que no se confunde con una mayor
autogestién y que, en este caso, se expresa mediante la creacién de érganos de gobierno
que incorporan a personas externas a las universidades y que, en muchos casos, nombran
al rector y otras posiciones de gestién interna; y la limitacion del poder de los érganos
colegiados en la gestion de la universidad.
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3. Una mayor profesionalizacion de la gestidn institucional y la aplicacidn de principios de
gestion de caracter mas empresarial que conllevan superar la fragmentacion de la gestién
interna de las universidades en facultades, departamentos, etc.

4. Un elemento de muchas reformas estructurales es el cambio del estatus del personal
académico, pasando de funcionario publico a laboral, y la concesion de mas flexibilidad a
las universidades en la contratacion de personal.

5. Se observa una tendencia hacia una mayor rendicion de cuentas, es decir, hacia la
regulacion del sistema, por ejemplo, a través de mecanismos de financiacion por objetivos
o procedimientos de evaluacion de la calidad.

6. Las restricciones del presupuesto publico impulsan a las universidades a diversificar sus
fuentes de ingresos, por lo que crece la importancia relativa de los fondos privados e
internacionales.

7. La asignacion de recursos financieros publicos a través de indicadores de rendimiento
implica a menudo que las instituciones con los mejores indicadores reciben mas recursos,
lo que produce una diferenciacién vertical entre las universidades.

A estas caracteristicas generales de las reformas de la gobernanza
universitaria se deben afiadir las fusiones entre universidades, que han
incluido también, en algunos paises, los centros de investigacion.

Estas politicas tienen, en general, el objetivo general de reforzar la competitividad de las
regiones y sus universidades, y otros mas especificos como el de reducir la segmentacion
del sistema universitario, asegurando una mayor visibilidad internacional de las universidades
y una mejora de la productividad académica, por ejemplo, a través de los indicadores

de publicaciones cientificas o de patentes, e impulsar una mayor movilidad del personal
académico y mejores y mas flexibles trayectorias curriculares para los estudiantes.

A pesar de estas caracteristicas generales, las reformas concretas en los paises europeos
siguen sus propias trayectorias dependiendo de sus contextos nacionales o regionales.
Estas diferencias se muestran en sus objetivos, en su planificacion, en el proceso de
implementacion y finalmente en las pautas de comportamiento de los actores del sistema y
el impacto en el propio sistema universitario, como muestran los seis informes nacionales.

Las reformas en los seis paises analizados son, generalmente, evaluadas positivamente,
quizas con la excepcién de Portugal ya que pese a los logros de la reforma, dada la
coincidencia en el tiempo de la reforma con el impacto de la crisis, no se han podido alcanzar
las expectativas creadas. En Francia se observan cambios considerables en la estructura

del sistema de investigacion e innovacion, pero no tan profundos en la gestion de la propia
universidad. Con estos matices la complicidad con las reformas, tanto del mundo académico
de los paises seleccionados como la de las administraciones de las que dependen, es general.
Dicha complicidad, no evita que se continlien desarrollando modificaciones legislativas

en todos los paises para hacer frente a los desajustes que se hayan podido generar.

Sin embargo, la evaluacién positiva de las reformas no es incompatible con la emergencia

de nuevos aspectos a los que es necesario hacer frente. En este sentido, los seis estudios
indican que uno de los mayores problemas es conseguir un equilibrio adecuado entre gestion
profesionalizada y colegiada. En el ambito de la gestién de la institucion, las respuestas
dadas son muy diferentes. Mientras que en los Paises Bajos se opta radicalmente por

una gestién profesionalizada, en Francia el peso de los 6rganos colegiados sigue siendo
importante. En los otros paises se introducen soluciones hibridas de diversos tipos.
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En todos los paises se aprecia, por otro lado, un elevado grado de implicacién de personas
externas a la universidad en su gobierno generalmente en consejos de supervision o de
administracion con un nlcleo de competencias comun: aprobacion del presupuesto y su
liquidacién, aprobacién del plan estratégico y designacion del rector. En todos los casos,
ademas, la idoneidad de las personas externas seleccionadas es un aspecto muy relevante
para el buen funcionamiento de los consejos de supervisidon o de administracion.

Otro rasgo de las reformas es el refuerzo de la Administracion central en la gestion
institucional, que en los casos de Francia y Austria tiene el objetivo de reforzar la
posicion de la institucion universitaria en el sistema de investigacién e innovacion.

Los ejemplos de los Paises Bajos y de Finlandia muestran también que, aparte de la
centralizacion formal de las decisiones, estan emergiendo nuevas formas de coordinacion
interna para asegurar un elevado grado de participacion del personal académico. Este
punto se ha mencionado también en el informe danés. La universidad como organizacién
de produccién de conocimientos requiere mecanismos que aseguren la participacion de
los académicos en los procesos de decision al menos en el nivel intermedio de facultades y
departamentos. Este mismo argumento lo expresa el Consejo Cientifico de Austria cuando
reclama mas mecanismos participativos en el nivel intermedio de la estructura universitaria.

Por otro lado, se observa, también, que del mismo modo que ha aumentado la autonomia

de las universidades en la gestion de sus recursos, se ha incrementado, al mismo tiempo, el
control por parte del Gobierno a través de sistemas de indicadores y acuerdos de financiacion
por objetivos. Los gobiernos, a pesar de las restricciones ya mencionadas de los recursos
publicos puestos a disposicidn de las universidades, no renuncian a regular y guiar el sistema
a través de la financiacién adicional, como muestran los ejemplos de Dinamarca, Finlandia y
Francia, donde se han utilizado estimulos financieros para incentivar fusiones institucionales o
en los Paises Bajos donde el Gobierno impulsa a las universidades y centros de investigacion
a centrarse en areas de investigacion determinadas. De algin modo, se concede mayor
autonomia a la universidad para, en contrapartida, servir de la mejor manera posible a la
sociedad, mediante la orientacion de la actividad de la universidad hacia la consecuciéon de
los objetivos fijados por los respectivos gobiernos en sus politicas estratégicas nacionales.

Finalmente, también se sefiala, con mas intensidad si cabe en los paises mas avanzados,
en las reformas de la gobernanza, que los cambios estructurales ponen en riesgo la
esencia del sistema académico. Se insiste en la necesidad de crear contrapesos a la
gestion profesionalizada orientada a principios empresariales, que, en cualquier caso, es
valorada positivamente, a través de la reflexion sobre los valores y virtudes académicos
y los objetivos educativos y de la sociedad civil. También se menciona, en dichos

paises, que cuando se hable de la autonomia de las universidades en el futuro, habra
que pensar en dicha autonomia frente a los actores externos a las universidades.
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Un gran nimero de paises europeos, y no solo los paises seleccionados, han llevado a cabo
procesos de reforma de sus respectivos sistemas universitarios en estos ultimos afios. Hoy
las caracteristicas generales que definen dichos sistemas universitarios estan notablemente
alejadas de las del sistema universitario espafiol y se impone la necesidad de abrir un debate
politico y social sobre su reforma. Las universidades espafiolas, la sociedad espariola,
reclaman cada vez con mayor intensidad hacer de dicho debate una prioridad politica.

Son muchos los trabajos que se han llevado a cabo con este objetivo y todos ellos ponen de
manifiesto que si bien el modelo vigente pudo haber tenido validez en un momento histérico
determinado, necesita hoy de una urgente y profunda reforma para su adaptacién a los retos
que impone la sociedad del siglo XXI: desde el Informe Bricall en el afio 2000, hasta los

mas recientes encabezados por el profesor Daniel Pefia en el afio 2010, por el profesor Rolf
Tarrach en el afio 2011 y la profesora Maria Teresa Miras—Portugal en el 2013, constituyen
referencias mas que suficientes para abrir el debate de la reforma de la universidad espariola.

La experiencia de los paises seleccionados nos indica que los procesos de reforma no se
resuelven de un dia para otro. En general dichos procesos han necesitado alrededor de

dos décadas, desde mediados de los afios ochenta hasta mediados de la primera década
de este siglo, y han necesitado, también, como ya se ha mencionado, de una mayor
aportacién de recursos publicos con el objetivo de facilitar la aceptacion por parte de la
comunidad universitaria de dichos procesos de reforma. Ademas si bien los resultados de
los procesos han sido relativamente similares en todos los paises considerados, el momento
y la secuencia en que se han llevado a cabo son especificos de cada pais. El éxito en la
implantacién de las reformas se asocia de manera general con la existencia de una estrategia
que combina politicas de arriba abajo con iniciativas de abajo a arriba. Esta estrategia,

que no evita los conflictos, solo es posible con un fuerte liderazgo del proceso de reforma
por parte del Gobierno y de los rectores. El éxito de las reformas ha sido posible, en estos
paises, por la existencia de una demanda social que la impulsa y que se expresa mediante
una coalicién de actores politicos y sociales que incluye representantes del profesorado,

del staff en general y de los estudiantes, que han apoyado el proceso de reformas.

Los resultados de los procesos de reforma son muy similares entre los paises
considerados lo que no excluye la existencia de diferencias que, en cualquier caso,
no son relevantes. Dichos resultados se pueden sintetizar de la siguiente manera:

+ Los modelos de gobernanza de los sistemas de ensefianza superior en todos los paises
considerados han evolucionado hacia modelos mas gerenciales con un mayor liderazgo
individual. El tamario de los érganos de gobierno se ha reducido y, entre ellos, los 6rganos
equivalentes al claustro —el senado. Ademas las competencias de los érganos colectivos
que representan al profesorado y a otros miembros de la colectividad universitaria se han
limitado a las cuestiones académicas. En todos los paises se ha reforzado la presencia de
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representantes externos a la universidad en los érganos de gobierno y, como regla general,
el rector es designado por el 6rgano de gobierno y, en algunos paises, los decanos son
designados por el rector.

« De manera complementaria, el refuerzo de la autonomia universitaria ha ido en paralelo
con un aumento de la rendicién de cuentas. Los gobiernos han retenido algunos elementos
bajo su control: las politicas de asignacién de recursos, la evaluacion de la calidad vy,
con diferencias entre los paises, las politicas de personal. En relacién con la evaluacién
de la calidad, se ha tendido hacia un mayor protagonismo de la evaluacién de caracter
institucional, mas que a la de los programas, que impulse los mecanismos internos de
evaluacién de la calidad de la universidad, evitando los procesos de evaluacion muy
exhaustivos y poco eficientes.

+ Todos los paises han evolucionado de un modelo de financiacién muy condicionado a
la transferencia de recursos de manera global e incondicional y distribuidos entre las
universidades a través de diferentes formulas. Adicionalmente los modelos de financiacion
de las universidades se desarrollan entre la necesidad de garantizar una financiacion
equitativa de los recursos bésicos y la financiacién de la excelencia, de ahi que esta
necesidad haya supuesto complementar los recursos incondicionales recibidos por las
universidades con otros recursos basados en indicadores de rendimiento.

 Las universidades de estos paises son instituciones que se definen por la calidad de
su capital humano, es por ello que estan obligadas a atraer talento, a ofrecer itinerarios
académicos lo mas transparentes posibles y a desarrollar procesos de promocién. Con
estos objetivos, los sistemas universitarios de los paises seleccionados, excepto Francia
y parcialmente los Paises Bajos, han modificado el estatus del personal académico, que
ha pasado de ser funcionario publico a contratado laboral. Para hacer posible dicha
modificacion, se han implementado en los distintos paises mecanismos de transicion en los
que coexisten las dos formas contractuales.

Como conclusion, en todos los paises analizados, la evaluacion de los procesos de
reforma es claramente positiva, lo que no evita llevar a cabo los ajustes necesarios
para hacer frente a las posibles disfunciones detectadas o a los nuevos retos
planteados. Por otro lado, se comparte el principio de que es imprescindible una
definicion clara de los objetivos por parte de los gobiernos y los parlamentos en
relacion con el papel de las universidades en la estrategia nacional de desarrollo
econdémico y social, para poder evaluar su desempefio de la mejor manera posible.
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Normalmente lo que se denomina “resumen ejecutivo” tiene por finalidad
inconfesable evitar la lectura del documento objeto de resumen, que aquél suele ser
prolijo en datos y detalles, y permitir una vision mas o menos aproximada del tema
tratado a quienes no cuentan con tiempo o voluntad suficientes para dedicarse a la
lectura completa del trabajo original.

En este caso deseariamos que no fuera asi, y que el “resumen ejecutivo” cumpla la
mision de animar a la lectura detenida y completa del magnifico trabajo coordinado
por el profesor Sanchez Blazquez, cuyo contenido constituye, de principio a fin y sin
excepcion, un excelente instrumento para los Consejos Sociales universitarios, para
los encargados de la gestion de las Universidades, para los responsables politicos
a los que corresponde la elaboracion de las leyes y, en definitiva, para todos
aquellos interesados en consolidar un sistema que aporte financiacion privada a las
universidades.

Con independencia de los avances producidos en este campo con las Leyes 30/1994, de 30
de noviembre, de fundaciones e incentivos fiscales a la participacion privada en actividades
de interés general, y 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, lo cierto es que el transcurso de los afios
bajo esta regulacion pone de relieve que es necesario reformarla ampliamente, porque ha
suscitado problemas en la practica a los que se han dado soluciones no siempre satisfactorias,
y porque se ha revelado su inadecuacion a la realidad y a la evolucion del sector en relacién
con cuestiones que fueron, en gran medida, ignoradas en su momento por el legislador.

Esta necesidad de reforma ha motivado distintas iniciativas por parte de las instituciones
publicas y expertos: proposiciones de ley, informes de expertos, grupos de trabajo...
Pero la Unica modificacién normativa efectivamente llevada a cabo es la de la D.F.

52 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, aunque
se trata de una modificacién muy parcial y limitada de esta materia, al haberse
restringido a incrementar algo los porcentajes de deduccién por donaciones a
entidades sin fines lucrativos, ademas de prever un régimen fiscal méas ventajoso
para el micromecenazgo (donaciones hasta 150 €) y para las aportaciones periddicas
y reiteradas a una misma entidad sin fines lucrativos, incentivandose asi también

la fidelizacion de los donantes, pero sin abordar otras muchas cuestiones también
necesitadas de reforma en relaciéon con los incentivos fiscales al mecenazgo.

En este contexto se sitla la iniciativa de la Comisién de Transferencia y Relaciones
con la Sociedad de la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades
Espafiolas, de constituir una comisién técnica para analizar y dar forma al conjunto
de medidas que la Conferencia debiera proponer al Gobierno de Espafia con el

fin de fomentar las aportaciones de financiacion privada a las universidades.

En cumplimiento del mandato, y teniendo presentes las posibles lineas
de actuacioén sugeridas por la propia Comisién de Transferencia 'y
Relaciones con la Sociedad, se ha elaborado este Informe.
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El medio fundamental a través del que se lleva a cabo el mecenazgo por parte de
personas y entidades privadas es el de las donaciones realizadas por ellas a favor
de entidades sin fines lucrativos, entre las que se incluyen las Universidades.

Y con la finalidad de fomentar e incentivar fiscalmente estas aportaciones gratuitas
a estas entidades que persiguen fines de interés general suelen establecerse en

el ordenamiento juridico beneficios fiscales, que son aplicables normalmente a
cualesquiera donaciones, sin perjuicio de que el contenido y régimen juridico

de estos beneficios fiscales no sea siempre idéntico en todos los casos.

Centraremos el andlisis en estos beneficios fiscales a las donaciones realizadas a
favor de entidades sin fines lucrativos, desde la éptica fundamentalmente de las
Universidades como posibles destinatarias de estas aportaciones gratuitas

En todos los paises de nuestro entorno existen medidas de caracter fiscal
que tratan de incentivar las aportaciones a favor de determinadas entidades
(calificadas con caracter general como entidades sin animo de lucro y entre
las que se incluye la institucién universitaria), siempre que relinan una serie
de requisitos, con las particularidades propias de cada Estado.

Desde esta perspectiva se pueden distinguir dos grandes grupos de paises: los
que tienen tradicion anglosajona en promocionar y estimular la participacion
privada en el mecenazgo en distintas instituciones y con diferentes objetivos (Reino
Unido, Estados Unidos, Alemania), y paises latinos en los que predomina el estado
tutelar, garantizador de todos los servicios (Italia, Grecia, Portugal, Espana).

En este sentido, se trata de buscar un punto intermedio donde el Estado no
pierda el protagonismo en la gestion de los distintos ambitos en que se hace
necesario el fomento del mecenazgo privado, como férmula complementaria a
las actuaciones realizadas por el sector publico. Dicho complemento se hace
fundamental en nuestros dias, siendo necesario potenciarlo e incentivarlo en el
ambito de las actividades de interés general realizadas por las Universidades.

La técnica tributaria empleada en los incentivos fiscales al mecenazgo en las personas
fisicas o juridicas varia en los distintos paises. En Estados Unidos o Alemania consiste
en una reduccién o deduccion en la base imponible, mientras que en Francia —también
en Espafia— es una deduccion en la cuota del impuesto personal. No obstante, en
ambos casos se suele establecer un limite maximo de reduccién o de deduccidn.
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a) Personas fisicas.

+ Las personas fisicas en Francia pueden deducir en la cuota de su impuesto personal
sobre la renta el 66% de los importes donados a instituciones sin animo de lucro.

« En Alemania se puede practicar una deduccién en la base imponible por el importe de la
donacién efectuada, sin perjuicio de los limites aplicables.

« Otra posibilidad especifica prevista en el Reino Unido es la de las donaciones directas
a través de salarios o pensiones. El contribuyente efectla la donacién a la entidad que
designe por medio de la detraccién que realiza su empleador de su ndomina. Y estos
importes donados, al detraerlos directamente de la ndmina su empleador, no computan
como renta gravable para el contribuyente, por lo que se obtiene una exencion de dicho
impuesto del importe de la donacién efectuada.

b) Personas juridicas.

« Con respecto de las empresas, en su impuesto sobre sus beneficios se pueden aplicar, en
el caso de Francia, una deduccion en la cuota de su respectivo impuesto de un 60% de la
cantidad donada.

« En Alemania se trata de una deduccién aplicable en la base imponible, teniendo como
limite el 20% de la totalidad de la renta del obligado.

+ En Estados Unidos, en el caso de donaciones por las empresas, el importe de las
cantidades que se podran deducir sera como maximo el 10% de la base imponible del
impuesto sobre beneficios de la entidad donante.

« Ala hora de poder aplicar el beneficio fiscal, se establece, con caracter general, que el
importe de la reduccién o deduccién vendra limitado por un tanto por ciento de la base
imponible.

Aungue la mayoria de los beneficios fiscales se circunscriben a los impuestos
sobre la renta tanto de las personas fisicas como juridicas, en Francia existe
también la posibilidad de practicarse un beneficio fiscal en el Impuesto

sobre el Patrimonio. En el Reino Unido, los legados a favor en determinadas
entidades se encuentran exentos del Impuesto sobre Herencias.

Se hace necesario potenciar la figura del recaudador de fondos —fundraiser—, que se
encuentra consolidada en Estados Unidos. En el seno de las Universidades es preciso invertir

y profesionalizar la recaudacién de fondos. Se trata de una actividad de captacién de fondos.
Asi, en algunas Universidades tienen creadas sus propias unidades para la captacion de fondos
publicos, informando, planificando y orientando a los miembros de la comunidad universitaria
para que puedan concurrir a las distintas ofertas publicas, pero es necesario que esta actividad
de captacion de fondos se dirija al sector privado, a los potenciales donantes individuales,

a las empresas u otras entidades no publicas. Lo conveniente es obtener una diversidad de
fuentes de financiacién, publicas o privadas, pero estas Ultimas requieren de una labor previa de
planificacién y ejecucion hasta lograr obtener relaciones de confianza con los posibles donantes.
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La Ley 49/2002 regula los beneficios fiscales para las personas que realicen
donaciones, donativos o aportaciones (utilizaremos el término “donacién” para
englobar los tres) a las entidades sin fines lucrativos amparadas por esta Ley. Sin
embargo, no todas estas aportaciones a entidades sin fines lucrativos pueden disfrutar
de los beneficios fiscales. La Ley 49/2002 impone requisitos cuyo cumplimiento es
necesario para que den derecho a la aplicacién de estos beneficios fiscales. Asi:

+ Las donaciones han de ser irrevocables, puras y simples.

+ Unicamente se prevén las donaciones dinerarias, de bienes o derechos, por lo que
quedan excluidos de estos beneficios fiscales el voluntariado y la donacién de servicios
por empresarios o profesionales.

Las personas o entidades que realizan estas donaciones a las entidades
sin fines lucrativos disfrutan de dos tipos de beneficios fiscales.

« Tienen derecho a una deduccién en la cuota de su respectivo impuesto personal sobre la renta.

- Estan exentas del IRPF, IS y del IRNR las ganancias patrimoniales y las rentas positivas
que se pongan de manifiesto con ocasién de la donacion no dineraria a las entidades sin
fines lucrativos.

De acuerdo con la legislacion vigente, los porcentajes de
deduccién son distintos en funcién de dos variables:

+ La cuantia (favoreciendo el denominado micromecenazgo),

+ Y el mantenimiento de las donaciones a una misma entidad (favoreciendo la denominada
fidelizacion).

En el ambito del IRPF el porcentaje de deduccion por los 150 primeros euros sera
del 75%. A partir de dicha cuantia, opera el porcentaje general del 30%.

En el IS los contribuyentes se aplican, cualquiera que sea la cuantia de

la donacién, una deduccién sobre la cuota integra del 35% de la base

de la donacién, con lo que el régimen fiscal mas favorable del llamado
micromecenazgo se limita exclusivamente al ambito de las personas fisicas.

Para fomentar que los donantes mantengan sus aportaciones a la misma entidad,
se incentiva la fidelizacién incrementando el porcentaje de la deduccién. En el IRPF,
si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado
aportaciones con derecho a deduccién en favor de una misma entidad por importe
igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior, el porcentaje de
deduccién aplicable a la base de la deduccién en favor de esa misma entidad que
exceda de 150 euros, sera el 35%. Y para el IS, en el mismo caso, sera el 40%.

Estas deducciones pueden no aplicarse en su totalidad, pues estan sometidas a ciertos
limites, que se conectan con la renta total obtenida en el periodo impositivo por el donante.
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La D.A. 182 de la Ley Orgénica 4/2007, por la que se modifica la Ley Orgénica
6/2001, de Universidades, previé que los porcentajes de deduccion y el limite
de la base de deduccién establecidos en la Ley 49/2002 se elevaran en cinco
puntos porcentuales por los donativos y donaciones a universidades publicas, y
privadas de entidades sin fines lucrativos que hayan comunicado la opcion por
aplicar el régimen fiscal especial, siempre que esas universidades desarrollen
ensefanzas de doctorado o tercer ciclo de estudios universitarios. Se exige,
ademas, que dichas universidades destinen el importe del donativo o el bien o
derecho donado a programas de investigacién universitaria y doctorado.

Por tanto, los porcentajes que se han expuesto con anterioridad, se incrementaran en un 5%
cuando la entidad beneficiaria del mecenazgo sea una de estas universidades que cumplen
los requisitos previstos. Asi:

+ Personas fisicas contribuyentes del IRPF y no residentes sin establecimiento permanente
contribuyentes del IRNR:

« Donaciones de hasta 150 euros, deduccién del 80%.

+ Donaciones a partir de 150 euros, 35% de deduccién con caracter general, 40% de
deduccidn si existe fidelizacién.

« En todos estos casos, la base de deduccion tiene como limite maximo el 15% de la
base liquidable del contribuyente.

+ Personas juridicas y entidades contribuyentes del IS y no residentes con establecimiento
permanente contribuyentes del IRNR.

+ Deduccion del 40 por ciento con caracter general o del 45%; aqui se aplica como limite
maximo de la base de deduccion el 15 por ciento de la base imponible del contribuyente.

Existe otra modalidad de este incentivo fiscal aplicable a las donaciones en la Ley
49/2002: Las actividades prioritarias de mecenazgo: los porcentajes de deduccion y los
limites sefialados anteriormente para las donaciones podran verse incrementados en un
maximo de 5 puntos porcentuales por la Ley de Presupuestos Generales del Estado. En
esta Ley, cada afo, podran establecerse unas actividades prioritarias de mecenazgo en
el ambito de los fines de interés general o unas entidades beneficiarias del mismo.

Para el afio 2017, las actividades prioritarias de mecenazgo se recogen en la

D.A. 58?2 en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017. Y, entre
ellas, deben mencionarse dos que tienen relacién con la investigacién que puede
ser desarrollada en Universidades o centros publicos de investigacion:

+ La investigacion, desarrollo e innovacién en las infraestructuras que forman parte del
Mapa nacional de Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS), y que, a
este efecto, se relacionan en el anexo XIV de la misma Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017; entre otras, en dicho anexo se incluyen, dentro de la Red
Espafola de Supercomputacion ampliada, las Infraestructuras Cientificas y Técnicas
Singulares (ICTS) de Altamira, en la Universidad de Cantabria; Tirant, en la Universidad
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de Valencia, Atlante, en el Instituto Tecnoldgico de Canarias; Caesaraugusta, en la
Universidad de Zaragoza y Picasso, en la Universidad de Malaga; v,

« Lainvestigacion, el desarrollo y la innovacién orientados a resolver los retos de la
sociedad identificados en la Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién
para el periodo 2013-2020 y financiados o realizados por las entidades que, a estos
efectos, se reconozcan por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

En la Ley PGE para 2017 se ha previsto que los porcentajes y limites de las
deducciones establecidas en la Ley 49/2002 se elevaran concretamente en cinco
puntos porcentuales en relacion con las actividades prioritarias de mecenazgo
previstas. Por tanto, los porcentajes de deduccion y los limites aplicables a las
donaciones a estas actividades prioritarias de mecenazgo serian los mismos sefialados
en relacién con el régimen especial recogido en la normativa universitaria.

Al margen de las deducciones previstas en la Ley 49/2002, concretadas en el Ultimo caso
mencionado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, asi como también las
recogidas en la especifica normativa universitaria que se han sefialado, las Comunidades
Auténomas también pueden establecer deducciones en el IRPF por el mismo concepto de
donaciones en virtud del régimen de cesidén de competencias normativas. Estas deducciones
solo se las podran aplicar los contribuyentes que residan en la Comunidad Auténoma que
haya establecido las normas al respecto y seran adicionales a la deduccion estatal.

Las entidades beneficiarias del mecenazgo estan obligadas a cumplir con una serie

de obligaciones formales. La primera es entregar a los donantes un justificante de las
aportaciones efectuadas. La segunda consiste en informar a la Administracion tributaria
sobre quiénes han sido los donantes y cudl ha sido el objeto y cuantia de la donacién.

En ocasiones no resulta sencillo donar a una universidad, ya que es dificil conocer la cuenta
bancaria donde ingresar el dinero o realizar una transferencia. Y, de conocerse, no se
puede especificar a qué Facultad, Departamento o Proyecto quiere hacerse la donacion.

Para evitar estas dificultades practicas, las Universidades deberian tener en

su web una péagina dedicada al mecenazgo que solucionase estos problemas
operativos. La web de la Universidad de Granada (ugrmecenazgo.es) o la Jaume
| de Castellon (mecenazgo.uji.es) son buen ejemplo de cémo hacerlo.

Segun la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, «los consorcios son
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas
por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico
institucional, entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de
actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito de sus competencias».
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Sin embargo, los consorcios no se encuentran entre las entidades beneficiarias
del mecenazgo, pues no tienen la forma juridica de fundacion, ni de ninguna
de las otras entidades que contempla la Ley 49/2002. En este sentido se ha
pronunciado la Direccion General de Tributos (DGT) de manera reiterada.

Esta situacion se agrava en el caso de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED), puesto que muchos de sus Centros Asociados (imprescindibles
para su funcionamiento) estan constituidos como consorcios con los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, Consejos o Cabildos Insulares,

por lo que tampoco ellos son entidades beneficiarias del mecenazgo.

Desde nuestro punto de vista, no parece que tenga especial justificacién que la donacién

a un ente publico o a una fundacién sea deducible, pero al ente que resulta de su unién,
aunque sea temporal, no pueda serlo cuando su finalidad es realizar una actividad de

interés general. De ahi que desde una perspectiva de lege ferenda debiera incluirse también

a los consorcios, constituidos por entes publicos y entidades sin fines lucrativos para la
consecucion de fines de interés general, dentro de las entidades beneficiarias del mecenazgo.

Seria necesaria la supresién de los limites del 10% de la base liquidable del IRPF y del
10% de la base imponible en el IS, establecidos para limitar las donaciones con derecho
a incentivos fiscales a aquellas que se correspondan con un determinado porcentaje

de la renta percibida en el periodo impositivo: Si se pretende fomentar realmente

las grandes donaciones, el régimen actual debe modificarse de forma radical.

Asi, por un lado, deberian suprimirse esos limites cuantitativos de las donaciones beneficiadas
por los incentivos fiscales al mecenazgo por lo que al régimen general se refiere. Solo

asi podran aprovecharse los fines de interés general realizados por las entidades sin

fines lucrativos de las donaciones financiadas con rentas o patrimonios acumulados, y

no solo de aquellas que se financian con una parte de la renta del periodo impositivo.

No obstante, en segundo lugar, si por el contrario se decidiera seguir manteniendo
algun limite cuantitativo, los actuales del 10% de la renta del periodo deberian ser
generosamente incrementados. Y, en este caso, de mantener algunos limites de la
deduccidn, en tercer lugar, se deberia extender a las personas fisicas la regulacion
actualmente solo prevista para el IS, y no para el IRPF, de poder aplicar en los
periodos impositivos posteriores los excesos de deduccion no susceptibles de
aplicacion en el periodo como consecuencia de la aplicacion de dichos limites.

Otra posible modificacién normativa, también desde la perspectiva de lograr un incentivo
real para las grandes donaciones a entidad sin fines lucrativos, seria la transformacion
del actual sistema de deduccién en cuota en un sistema de deduccién o reduccion

en la base imponible, normalmente acompafado de algun tipo de limite cuantitativo
maximo. Lo que supondria, en el caso de las personas fisicas contribuyentes del

IRPF sujetas en relacion con gran parte de sus rentas a una tarifa progresiva, un

ahorro fiscal que se incrementaria segun aumentara la renta del contribuyente.

Asi se lograria un incentivo real para las grandes donaciones provenientes l6gicamente
de los contribuyentes de mayor renta. Precisamente, en el sistema actual de deduccién
en cuota de unas mismas cantidades para todos con independencia de su renta, solo los
contribuyentes con rentas pequefias o medias (los que estan por debajo de unos 20.000
€) ven asegurada la completa no tributacion de la renta destinada a la donacion.
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a) El caracter puro y simple de la donacién como requisito general.

Al establecer la Ley 49/2002 que las Unicas donaciones deducibles son las puras

y simples, se precisa un animo de liberalidad exclusivo en el donante sin exigir
nada a cambio al donatario; es decir: se produce un empobrecimiento del donante
y un correlativo enriguecimiento del donatario sin que se imponga a este ultimo
obligacién o carga alguna, presente o futura; por tanto, y en principio, el donante no
puede recibir nada del donatario por el desprendimiento patrimonial realizado.

Por ejemplo, y entendiendo que se incumplen estos requisitos de liberalidad, la DGT niega

la deducibilidad de la donacién efectuada por un profesor a su propio Departamento
universitario para realizar una investigacion, ya que la gestién de dicha cantidad seria realizada
por el propio donante, siendo, ademas, este Ultimo el receptor de parte de las cantidades
donadas y el donante, como gestor de la donacién, podria proponer que se abonen sus
propios gastos de viaje y de estancia con fines de investigacién en otras Universidades.

b) Los reconocimientos o agradecimientos al donante.

Sin embargo, no parece que el requisito que estamos comentando impida un cierto
reconocimiento o agradecimiento publico hacia el donante por su liberalidad.

En el ambito del mecenazgo puede tener lugar de variadas formas: mencién en la
memoria anual; carta personalizada; placa conmemorativa; acto publico de entrega
de lo donado, etc. El enriquecimiento del donatario, como elemento esencial de las
donaciones puras y simples, no quedaria devaluado por el hecho de que la entidad
sin fines lucrativos anuncie la donacién recibida y publicite quién la ha realizado.

Se trata de un reconocimiento voluntario, sin clausula contractual que
obligue a la entidad a ello, a diferencia de lo que ocurre con el convenio
de colaboracién empresarial, tal como se vera con posterioridad.

La DGT entiende que en la medida en que las donaciones sean irrevocables, puras
y simples, seran deducibles. No parece, por tanto, que la gratitud o reconocimiento
expreso y publico al donante impidan la aplicacion del incentivo fiscal.

c) Las prestaciones o ventajas patrimoniales para amigos, simpatizantes o colaboradores.

Algunas entidades sin fines lucrativos conceden a sus donantes la denominacion de “amigos”,
“simpatizantes” o “colaboradores”. No deja de ser otra forma de agradecer la donacién
recibida, siendo plenamente vélida sin perder por esto su caracter de simple o pura.

Sin embargo, en ocasiones, este reconocimiento va acompafiado de una serie
de ventajas patrimoniales en las actividades que realiza la entidad (rebajas en
las entradas a las exposiciones o conciertos, visitas gratuitas o preferenciales,
adquisicion de productos a precios especiales, etc.). En estos casos se plantea
la duda de si estamos realmente ante una donacién pura o simple, puesto que,
de algun modo, existe una prestacién por parte de la entidad receptora.

Para la DGT dichas aportaciones no dan derecho a practicar las deducciones de la Ley
49/2002, en la medida en que las prestaciones a percibir por parte de los asociados
desvirtuan el animo de liberalidad propio de las donaciones, sin que a dichos efectos sea
relevante que el valor de aquellas prestaciones sea inferior al de las aportaciones realizadas.
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Son aquellas en las que el donatario queda obligado a realizar la
prestacion impuesta por el donante, siempre que el gravamen que se le
impone sea inferior al valor de lo donado (art. 619 Codigo civil).

a) La afectacién de la donacion a un fin concreto.

En primer lugar, se ha planteado si el donante puede imponer que lo donado se destine
especificamente a uno de los diversos fines o actividades de interés general que lleva a cabo
la entidad sin fines lucrativos. Es decir, si la existencia de esta carga —que la entidad sin fines
lucrativos tiene que cumplir—, impide o no la deduccion fiscal. En el &mbito de la Universidad
seria un supuesto paradigmatico la donacion para un concreto proyecto de investigacion,

la celebracion de un congreso, las becas para que los alumnos estudien determinadas
carreras, postgrados o estudios no reglados o bien se implementen, si no existen.

En nuestra opinion, la imposicién de un destino especifico no impediria la aplicacion
de la deduccion fiscal, pues la carga no es susceptible de valoracién econdmica.

En este sentido, se ha defendido que cuando el modo no tiene contenido
econdémico puede entenderse que las donaciones modales se equiparan a las
donaciones puras y simples. Este también parece ser el criterio de la DGT.

Mas dudas se suscitan cuando la afectacion de lo donado a una concreta
actividad puede responder a un interés del donante o podria beneficiarle
de alguna forma. Por ejemplo, en la donacion realizada por una persona
para investigar sobre la curacién de la enfermedad que padece.

En este caso seria necesario que las entidades sin fines lucrativos beneficien a un colectivo
genérico, dentro del cual pueden estar los donantes, si bien éstos no pueden ser los
destinatarias principales ni mucho menos exclusivos, sin que exista una discriminacion
positiva hacia ellos. Es decir, pueden ser los beneficiarios de las actividades cuando
accedan a ellas que el resto de destinatarios, sin tener privilegio alguno. En tanto que el
donante seria uno mas de los beneficiarios de la investigacion, en igualdad de condiciones,
parece que su donacién daria derecho a la aplicacion de la deduccioén fiscal.

b) Las cargas con contenido econdmico.

La tipica donacién modal supone que la carga impuesta tiene un contenido
econdémico, siempre que sea inferior al valor de lo donado. Cuando la donacién
no es de bienes sino dineraria, un ejemplo seria el entregar una cantidad

a una Universidad para sus cursos de verano, reservandose la empresa
donante unas plazas con matricula gratuita para sus empleados.

Una interpretacion literal nos lleva a defender que en estos casos no estamos ante una donacién
pura y simple como exige la Ley 49/2002, sino claramente onerosa. En consecuencia, en
estos supuestos no serian aplicables los beneficios fiscales que estamos comentando.

Sin embargo, la DGT parece haber aceptado en alguna consulta la deduccioén fiscal
este tipo de donaciones: se planteaba que una cooperativa dona un inmueble a una
fundacion para que en él se representen obras de teatro, guardandose para su uso
personal una sala y un despacho. Para la DGT, la condicién que vincula el patrimonio
aportado a un determinado fin y que el donante se reserve el uso de una sala no parece
que suponga una carga onerosa o remuneratoria para la fundacién, por lo que no
desvirtla el animo de liberalidad de la donacién y, en consecuencia, seria deducible.
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La Ley 49/2002 no contempla la aplicacién de beneficio fiscal alguno para el comodato
(préstamo gratuito de bienes no fungibles para su uso, art.1740 Cédigo civil). Sin
embargo, la DGT ha admitido su deduccién considerando que estamos ante una
donacién de derechos. En nuestra opinidn, esto solo se puede defender en aquellos
comodatos en los que el comodante sufre un empobrecimiento efectivo por dejar

de percibir algo o por no poder utilizar el bien en su actividad econdmica.

Por su parte, Navarra (Ley Foral 8/2014) y Baleares (Ley 3/2015 y Ley 6/2015) han aprobado
normas para incentivar fiscalmente el mecenazgo de determinadas actividades de interés
general (cultura, deporte e investigacion) en las que se equipara el comodato a las donaciones.

En estas normas, el legislador ha limitado el objeto del comodato incentivado a dos clases de
tipos de bienes no fungibles: las obras de arte o bienes culturales y los bienes inmuebles.

En nuestra opinion, seria conveniente que se regulara expresamente el comodato
en el ambito estatal permitiendo su deduccion fiscal y se ampliara el autonémico
a otros bienes. La Universidad, como comodataria, podria beneficiarse en gran
medida de esta situacion. Pensemos, por ejemplo, en la utilizaciéon por los
investigadores de los equipos, instrumental o laboratorios de la empresa privada.

« Implementar en la web de cada universidad una pdagina dedicada al mecenazgo con
todas sus posibilidades y lo mas detallada posible. Fomentar unidades cuya actividad de
captacion de fondos se dirija al sector privado.

« Incluir entre las entidades beneficiarias del mecenazgo incentivado fiscalmente a los
consorcios, constituidos por entes publicos y entidades sin fines lucrativos para la
consecucion de fines de interés general.

« Con el objetivo de favorecer las grandes donaciones, bien suprimir los actuales limites
en las bases liquidables e imponibles, bien elevarlos de manera generosa, en cuyo caso
deberia extenderse también a las personas fisicas la posible aplicacion en periodos
posteriores de los excesos de deduccidon no aplicados en el periodo impositivo a causa de
esos limites. Otra posibilidad seria la de establecer un sistema de deduccion o reduccion
en la base imponible, sustituyendo el actual sistema de deduccidn en cuota.

 Propiciar el agradecimiento y reconocimiento publico hacia los donantes, sin que ello
suponga la pérdida de los incentivos fiscales.

« Eliminar el requisito fiscal de que las donaciones sean puras y simples.

« Regular expresamente la aplicacion de los beneficios fiscales al mecenazgo en relacion
con el comodato o préstamo gratuito de bienes no fungibles para su uso.

« Ampiliar la inclusion de las universidades en las “actividades prioritarias de mecenazgo”.
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De la definicion que la Ley 49/2002 hace de los convenios de colaboracion
empresarial en actividades de interés general, podemos destacar
como elementos esenciales en este tipo de contrato:

a) Elementos subjetivos: las entidades sin animo de lucro y los empresarios colaboradores.

Las universidades publicas y los Organismos Publicos de Investigacion dependientes
de la Administracion del Estado estan incluidos dentro de las entidades beneficiarias del
mecenazgo de la Ley 49/2002. Por tanto, son estas entidades las que podrian suscribir
uno de estos convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general.

De la propia denominacién de esta clase de contrato se deriva que estamos ante una forma
de colaboracion reservada al ambito empresarial. Son los empresarios, sean individuales o
sociales, los Unicos que pueden participar en un convenio de colaboracién empresarial.

Sin embargo, no todos ellos podran disfrutar de los beneficios fiscales que expondremos
mas adelante. La Ley lo restringe a los contribuyentes del IRPF en régimen de
estimacion directa, a los del IS y a los del IRNR con establecimiento permanente.
Quedan, por tanto, excluidos los empresarios en régimen de estimacion objetiva del
IRPF y los contribuyentes del IRNR sin establecimiento permanente en Espafia.

b) Elementos obijetivos:
- Actividad de interés general.

Es un acuerdo por el que la entidad sin fines lucrativos, a cambio de
una ayuda econémica, debe difundir la colaboracién del “mecenas”
en la realizacion de sus actividades de interés general.

Tiene que existir una relacion de conformidad, coherencia y armonia entre el finy la
actividad institucional que lo desarrolla. En consecuencia, no se consiguen los fines de un
organismo de investigacion, por ejemplo, celebrando un concierto para recaudar fondos.

Partiendo de esta base, en el ambito universitario los ejemplos de convenios pueden
ser muy variados: la celebracién de un congreso, seminario o un acto de graduacion;
la publicacién de un libro-homenaje o una revista; creacion de una catedra de
empresa; la realizacion de un determinado proyecto, excavacion o investigacion...
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Este tipo de actividades puede consistir bien en un programa que tenga
cierta continuidad en el tiempo o bien en un evento esporadico. Esto
es algo, por tanto, que queda a la voluntad de las partes.

La DGT considera que en el propio convenio debe especificarse el proyecto concreto
para el que se entrega la ayuda econdmica a la entidad sin fines lucrativos: La ayuda
ha de destinarse, nominativamente, a un proyecto especifico. No es valida, por
tanto, la mencién genérica de uno de los fines de interés general de la entidad sin
fines lucrativos, sino que ha de concretarse la actividad que se va a realizar.

+ Ayuda econdmica.

En el convenio el empresario financia la realizacion de una actividad de
interés general mediante la entrega de una “ayuda econémica”.

La cuantia de esa ayuda no tiene una relaciéon directa con la difusion de la misma

que va a realizar la entidad sin fines lucrativos. Es cierto que estamos ante un

contrato bilateral con obligaciones reciprocas, pero, como dice la DGT, no existe

una equivalencia entre ambas: “La ayuda se concede de forma esencialmente

gratuita, sin que el compromiso de difusion de la identidad del colaborador pueda
considerarse como constitutivo de ninguna transaccion entre la entidad sin fin lucrativo
y el colaborador, en la que la ayuda econémica sea el precio o contravalor”.

La ayuda econdmica a la entidad sin fines lucrativos puede realizarse de varias formas. Asi,
puede consistir tanto en entregar dinero para que aquella realice sus actividades, como

en pagar directamente los gastos en los que incurra la entidad sin fines lucrativos en su
ejercicio (con factura a nombre de la empresa colaboradora). También puede instrumentarse
no solo monetariamente, sino también a través de retribuciones en especie —entrega

de bienes o prestaciones de servicios— por parte de la empresa colaboradora.

En estos supuestos los bienes entregados deben ser adecuados —en tanto Utiles o
necesarios— para contribuir a la realizacion de la actividad de interés general. Pero la DGT
afirma que la prestacién de un servicio no constituye una forma de materializar la ayuda
econdmica a un convenio y, por lo tanto, no seria un gasto deducible para el colaborador.

La ayuda econdmica tiene un cardcter finalista: esta afecta a la realizacion de las
actividades que permiten la consecucion del objeto social o finalidad especifica de
la entidad sin fines lucrativos. En consecuencia, debe destinarse en su integridad a
tal fin, aunque ello no implica que la misma deba cubrir la totalidad del coste de la
actividad de interés general. La cuantia se fija libremente en el contrato, por lo que
el colaborador puede asumir solo una parte de los gastos. En este caso, el resto lo
afrontaria la entidad sin fines lucrativos con sus propios recursos, cobrando a los
beneficiarios de la misma o, incluso, con la participacion de otros colaboradores.

- Difusién de la colaboracion.

Con la firma del convenio, la entidad sin fines lucrativos se compromete a difundir la
participacion del colaborador en la realizacién de la actividad de interés general.

La entidad sin fines lucrativos solo adquiere el compromiso de difundir la ayuda
recibida del colaborador: no queda vinculada a otras obligaciones como, por
ej, contratar servicios o adquirir productos de esa misma empresa.

El compromiso de difundir la colaboracion constituye una obligacién para la entidad
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sin fines lucrativos. No son, por tanto, beneficios de cortesia o agradecimiento,
como ocurre en ciertas donaciones en las que las entidades sin fines lucrativos
pueden (si quieren) hacer mencion de la ayuda del donante. Por el contrario, en
estos convenios es parte del objeto del contrato que obliga a la entidad sin fines
lucrativos y cuyo incumplimiento dara lugar a la resolucion del contrato.

En la forma de difundir la colaboracién existe total libertad: podra hacerse “por
cualquier medio”, se puede emplear cualquier soporte. Ahora bien, la entidad
sin fines lucrativos debe limitarse a difundir la ayuda recibida de la empresa

y no a publicitar los bienes o servicios que ésta ofrece al publico.

Segun la Ley 49/2002, en los convenios de colaboracién las “ayudas
econdmicas” entregadas tendran la consideracién de gastos deducibles para
determinar la base imponible del impuesto del empresario colaborador.

A diferencia de lo que ocurre con las donaciones, el beneficio opera
en la base imponible, no como deduccién en la cuota.

El gasto deducible aplicable por la ayuda econémica no esta sometido a limite
alguno (a diferencia de lo que ocurre en las deducciones en la cuota por donaciones,
sometidas al limite del 10% de la base imponible o liquidable, a lo que hay que
sumar, en el caso del IRPF, la no posible traslacién del exceso a periodos impositivos
posteriores). En consecuencia, los gastos del convenio pueden llegar a generar una
base negativa que podria compensarse con los beneficios de ejercicios futuros.

a) La cuantificacién de la ayuda econdmica.

Segun la DGT: “el convenio también habra de especificar el importe de la ayuda
econdmica recibida del colaborador, sin que la misma pueda ser variable en funcién de
la actividad del mismo. En definitiva, no cabe referenciar la ayuda a un porcentaje de
las ventas de un producto del colaborador en el que se incluya publicidad de la entidad
sin fines lucrativos. El resultado que se pretende con la formalizacién de un convenio
de colaboracion es la realizacién de fines de interés general, independientemente del
resultado que pudiera obtener el colaborador como consecuencia de su colaboracién”.

b) La prestacion de servicios como forma de ayuda econdémica.

El criterio de la DGT es considerar que la prestacion de un servicio no
constituye una forma de materializar la ayuda econémica a un convenio
y, por tanto, no seria un gasto deducible para el colaborador.

Creemos que no toda prestacion de servicios seria valida. Asi, no podrian considerarse como
parte del convenio los servicios realizados para el normal funcionamiento o gestién de la entidad
no lucrativa, aunque indirectamente repercutan en las actividades de interés general. No deberian
aceptarse servicios tales como el asesoramiento juridico, financiero, tributario o contable.

Sin embargo, no habria problemas en admitir dentro de la ayuda econdmica de un convenio de
colaboracion empresarial, por ejemplo, que una empresa de traduccion ceda sus intérpretes para
un congreso internacional o una empresa preste determinados servicios para una investigacion
cientifica. De aceptarse esta interpretacion, la valoracion del servicio seria el coste de la prestacion.
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c) La difusién de la ayuda por el colaborador.

La Ley 49/2002 deja claro que la difusion de la colaboracion corresponde a la entidad
sin fines lucrativos, pero se ha planteado si también puede hacerlo el colaborador.

DGT: «no cabe, en el marco de un convenio de colaboracion empresarial, el
que sea el colaborador sustituya a la entidad sin animo de lucro y lleve a cabo
la difusién de su propia participacion en las actividades de la entidad sin fines
lucrativos, sin perjuicio de que el colaborador pueda difundir tal participacion, si
bien siempre al margen del referido convenio de colaboracién empresarial>.

d) La distincién con el contrato de patrocinio publicitario.

La delimitacion con el contrato de patrocinio publicitario no es sencilla, pues los perfiles

son muy difusos cuando en ellos participa una entidad sin fines lucrativos. La Ley 34/1988,
General de Publicidad, define este contrato como “aquel por el que el patrocinado, a cambio
de una ayuda econdmica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural,
cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador”.

La doctrina ha empleado diferentes criterios para distinguir estas dos figuras, pero no ha

llegado a una solucién definitiva. La posicion mayoritaria es que estaremos ante el convenio
cuando prime mas la idea de un reconocimiento social que la de obtener un beneficio comercial
mediante la difusién de un producto o un servicio. La motivacion que lleva a firmar un convenio
estd basada mas en el deseo de colaborar con las actividades de interés general que en el de
publicitar los productos, es decir, debe primar el beneficio de la entidad sin fines lucrativos frente
al del empresario. La causa del convenio —al igual que ocurre en las donaciones— es altruista
y desinteresada: se ayuda para contribuir a la consecucion de fines de interés general y no para
obtener un beneficio publicitario. Por el contrario, la causa del contrato de patrocinio es onerosa,
puesto que se busca incrementar las ventas o la prestacion de servicios con la publicidad.

En este sentido, se ha pronunciado recientemente el TSJ de Castilla y Ledn, afirmando

que “en el contrato de patrocinio publicitario, las formas de identificacion del sponsor,

o0 mejor dicho, de hacerle publicidad, aparecen perfectamente definidas, aquilatadas y
determinadas, de suerte que la no realizacion conforme a esas circunstancias implicaria un
incumplimiento contractual. En el convenio, por el contrario, todos estos contenidos propios
de las técnicas publicitarias (medio de difusion, frecuencia, texto, medidas del logo, lugar
ddénde colocarlo, musica o sonidos...) pueden no estar detallados o, incluso, no previstos
en el contrato, siendo establecidos unilateralmente por la entidad sin fines lucrativos”.

+ Considerar como donacion la ayuda econémica de todos los convenios de colaboracion
empresarial en actividades de interés general que se celebren con entidades sin fines
lucrativos, sean o no de las incluidas en el art. 16 de la Ley 49/2002 como beneficiarias del
mecenazgo, cuando la difusion de la colaboracidn constituye una simple contraprestacion
simbdlica, en comparacion con el importe o valor comprometido de ayuda econdmica. Y,
en consecuencia, considerar también en todos estos casos, incluyendo los de convenios
celebrados con entidades sin animo de lucro no recogidas en el art. 16 de la Ley 49/2002,
que la difusion de la participacion del colaborador en el marco de estos convenios no
constituye una prestacion de servicios.

+ Permitir que las partes en el convenio de colaboracion empresarial, la entidad sin fines
lucrativos y la empresa colaboradora, fijen libremente la forma de cuantificar la ayuda
econdmica, pudiendo ser también, al menos en parte, un porcentaje de participacion en
ventas o en beneficios obtenidos.
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« Permitir como ayuda econdmica en los convenios de colaboracion empresarial la
prestacion de servicios de la empresa colaboradora a favor de la entidad sin fines
lucrativos, y no solo la entrega a esta ultima a aquella de dinero, bienes o derechos,
cuando dicha prestacion de servicios esté relacionada directamente con la actividad de
interés general que realiza la entidad sin fines lucrativos.

« Admitir la difusién por la propia empresa colaboradora de su participacion en actividades
de interés general de una entidad sin fines lucrativos en el marco de un convenio de
colaboracion empresarial del art. 25 de la Ley 49/2002 celebrado con ella, cuando es
realizada con fines meramente informativos y al margen del convenio.

Desde finales de los afios ochenta, en los que se utilizaron por primera vez ligadas
a los eventos de la Exposicion Universal de Sevilla y la Olimpiada de Barcelona,

se han venido aprobando, de forma recurrente, normas temporales que contienen
incentivos fiscales ligados a determinados acontecimientos, sobre todo, culturales.

Con el fin de unificar los beneficios fiscales maximos que se pueden otorgar a
este tipo de eventos, la Ley 49/2002 establecio el régimen que habran de seguir
los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico.

Este instrumento es utilizado por el Gobierno para canalizar el mecenazgo
de las grandes corporaciones hacia aquellos acontecimientos que le
interesa apoyar con la aportacién o participacion de empresas.

La determinacién de que un acontecimiento puede acogerse a este programa
de incentivos fiscales debera hacerse por Ley, en la que se regularan, al
menos, los siguientes extremos, previstos en la Ley 49/2002:

 La duracién del programa, que podra ser de hasta tres afios.

« La creacion de un consorcio o la designacién de un érgano administrativo que se
encargue de la ejecucioén del programa y que certifique la adecuacién de los gastos e
inversiones realizadas a los objetivos y planes del mismo. En dicho consorcio u érgano
estaran representadas las Administraciones publicas interesadas en el acontecimiento v,
en todo caso, el Ministerio de Hacienda.

« Las lineas basicas de las actuaciones que se vayan a organizar en apoyo del acontecimiento.
+ Los beneficios fiscales aplicables a dichas actuaciones.
La Ley 49/2002 establece cuales seran los beneficios tributarios maximos que se podran
establecer para cada programa, que, por lo general, suelen incidir sobre tres bloques o grupos
de tributos: Impuestos que gravan la renta, impuestos indirectos, y tasas e impuestos locales.
a) Impuestos que gravan la renta.
+ Los sujetos pasivos del IS, los contribuyentes del IRPF que realicen actividades econémicas
en régimen de estimacion directa, y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de

no Residentes que operen en territorio espanol mediante establecimiento permanente,
podran deducir de la cuota integra del impuesto el 15% de los gastos e inversiones que, en
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cumplimiento de los planes y programas de actividades establecidos por el consorcio o por el
organo administrativo correspondiente, realicen en la propaganda y publicidad de proyeccion
plurianual que sirvan directamente para la promocién del respectivo acontecimiento.

« Elimporte de esta deduccién no puede exceder del 90% de las donaciones efectuadas a
la entidad encargada de la realizacién de los programas y actividades relacionados con el
acontecimiento.

« Cuando el contenido del soporte publicitario se refiera de modo esencial a la divulgacién
del acontecimiento, la base de la deduccién sera el importe total de la inversion realizada.
En caso contrario, la base de la deduccion sera el 25% de dicha inversion.

+ Para que estos gastos sean deducibles se exige que se haya obtenido previamente la
aprobacion del consorcio o del 6rgano administrativo correspondiente y que se obtenga la
certificacion acreditativa de la adecuacion del gasto por ese mismo 6rgano.

« Elincentivo esta condicionado a que se haga un donativo al consorcio o entidad
organizadora del evento, cuyo importe cubra, en el 90%, la deduccion en cuota. En
definitiva: se esta permitiendo deducirse el 90% del donativo efectuado, a cambio de que
se incluya el logo del evento en los gastos de propaganda y publicidad.

« Esta deduccioén, conjuntamente con las reguladas en la Ley 27/2014 del Impuesto sobre
Sociedades, no podra exceder del 25% de la cuota integra, minorada en las deducciones
para evitar la doble imposicion interna e internacional y en las bonificaciones, y sera
incompatible para los mismos bienes o gastos con las previstas en la citada Ley.

« Ademas, el régimen de mecenazgo prioritario sera de aplicacion a los programas y
actividades relacionados con el acontecimiento, siempre que sean aprobados por el
consorcio u 6rgano administrativo encargado de su ejecucion y se realicen por entidades
sin fines lucrativos o por el propio consorcio. En estos casos, se elevaran cinco puntos
porcentuales los porcentajes y limites de deduccién, con lo que se concede el maximo
beneficio fiscal permitido.

« Taly como esta configurado el incentivo, resulta mas interesante realizar un donativo al
consorcio y deducirse los gastos publicitarios, que llevar a cabo una donacién pura y simple.

b) Imposicién indirecta.

+ Se establece una bonificacion del 95% de la cuota del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, cuando los bienes y derechos adquiridos
se destinen por el sujeto pasivo, directa y exclusivamente, a la realizacion de inversiones
con derecho a deduccion en el impuesto que grave su renta.

En definitiva, estamos ante un incentivo fiscal muy potente, que no es de
aplicacion automatica. Por un lado, es preciso contar con la oportuna certificacion
del consorcio u 6rgano administrativo correspondiente, que garantice que

las actividades desarrolladas por el contribuyente estan relacionadas con los
fines perseguidos por el incentivo. Y, por otro, es necesario solicitar ante la
Administracioén Tributaria la aplicacion de los incentivos fiscales descritos.

« Seria conveniente que el incentivo se extendiera a todas las universidades espariolas y de
forma permanente, lo que permitiria crear programas ligados a actividades culturales o
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investigadoras que pudieran contar con un apoyo empresarial en el que hubiera un retorno
en imagen.

« Las empresas podrian efectuar donativos a las universidades que les serian deducibles en
un 90% y, a cambio, contarian con un logo o sello de excelencia por su labor de apoyo que
podrian incluir en sus soportes publicitarios. Bien canalizado y unificado a nivel nacional
podria ser un estimulo muy importante para la captacion de recursos por las universidades.
A la vista de la multitud de eventos que hay y que obtienen financiacién, no deberia ser
dificil para las universidades obtener lo mismo, puesto que muchas firmas desearian unirse
al apoyo de la educacion, la cultura y la investigacion llevada a cabo desde la Universidad.
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Nos centraremos en dos supuestos concretos:

- Utilizacion de una Agrupacion de Interés Econdmico para canalizar inversiones en [+D+i,
obteniendo un importante ahorro fiscal de conformidad a la doctrina de la DGT emitida en
varias consultas vinculantes; vy,

- Traslacion a la normativa estatal de régimen comun de un incentivo fiscal en esta
materia previsto en la actualidad en la normativa foral navarra: deduccién por gastos de
investigacion, desarrollo e innovacion para los financiadores de proyectos de I+D-+i.

Recientemente, y a través de contestaciones a consultas de la DGT, la Administracion esta
permitiendo una nueva via de financiacion indirecta de caracter fiscal a centros de investigacion.
Y dentro de estos centros de investigacion se encuentran las universidades publicas.

El sistema de incentivo fiscal autorizado por la DGT
descansa sobre los siguientes presupuestos:

- Existencia de un proyecto de I+D por la universidad publica que dé lugar a la aplicacion
de una deduccidn por actividades de investigacion y desarrollo del articulo 35 de la Ley
27/2014.

La deduccion es del 25% sobre los gastos efectuados en el periodo impositivo
por este concepto, o el 8% de las inversiones en elementos de inmovilizado
material e intangible, excluidos edificios y terrenos. De la base de la deduccion
se minorara en el importe de las subvenciones recibidas para el fomento de
dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

Sera necesario informe motivado emitido por el Ministerio de Economia y
Competitividad, o por organismo adscrito a este, relativo al cumplimiento de
los requisitos cientificos y tecnoldgicos exigidos para calificar las actividades
del contribuyente como investigacion y desarrollo a efectos de la deduccion.
Ese proyecto de I+D sera aportado por la universidad publica.

- Un inversor-empresa que quiere rentabilizar fiscalmente su inversion (R&D Tax Lease).

El inversor aportara un porcentaje de la financiacion y su Unica rentabilidad radicara en los
beneficios fiscales. Por dicha razén, el proyecto que se financie sera principalmente de
I+D, que dan derecho a una deduccién minima del 25% frente al 12% de la innovacion.

- Constitucidn de una Agrupacion de Interés Econdmico en la que participa el inversor, con la
finalidad de facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de sus socios.

Las AIE solo podran constituirse por personas fisicas o juridicas que desempefien
actividades empresariales, agricolas o artesanales, por entidades no lucrativas dedicadas
a la investigacién y por quienes ejerzan profesiones liberales. Las universidades,

si bien cumplen los requisitos subjetivos, no seran parte de la mismas.
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El objeto de la AIE sera, en exclusiva, el desarrollo del proyecto de I+D certificado. Los
socios de la AIE pueden desarrollar actividades distintas a la de la AIE. De esta manera,
el socio puede ser, realmente, cualquier inversor que busque Unicamente rentabilidad.

El acudir a la forma juridica de las AIE se fundamenta en su régimen fiscal. Es un régimen de
atribucion de rentas donde quienes tributan son los socios. Para el inversor, como participe
de la AlE, su rentabilidad vendra, precisamente, de las bases imponibles negativas que
obtenga la entidad, deducibles a su tipo de gravamen, unida a la deduccién por doble [+D+i.

« Los instrumentos necesarios para la operativa son una AlE, constituida por un socio
inversor, y un proyecto certificado (seguridad juridica necesaria para obtener la
rentabilidad). El procedimiento para el desarrollo del proyecto seria el siguiente.

« La Universidad tiene que tener en su cartera tecnoldgica un proyecto de 1+D, certificado
por la Administracion donde se acredite que se cumplen los requisitos para poder
disfrutar de la deduccién por I+D.

+ La base de la deduccién se minorara en el importe de las subvenciones recibidas para
el fomento de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.
Ello tiene por finalidad que la parte de los proyectos de |+D+i que resulte financiada
con subvenciones, no se beneficie nuevamente de otra ayuda publica, consistente en la
deduccién fiscal prevista.

« Elinversor crea una AlE, cuya finalidad exclusiva va a ser la de desarrollar el proyecto de
I+D concreto (en dicha AIE no participa la Universidad, a los efectos de evitar, entre otras
cuestiones, operaciones vinculadas). La AIE no tiene personal, ni estructura. Es un centro
juridico sin realidad econdmica.

+ La AIE firmara un contrato de prestacion de servicios de I+D con la universidad publica
para desarrollar el proyecto certificado del que dispone la Universidad. De esta manera,
la AIE serd la propietaria “temporal” o “fiduciaria” del proyecto de investigacion que se
ha de desarrollar. A su vez, se firmara una opcion de venta, siendo el precio acordado, en
principio, el importe del préstamo que la AIE deba a la Universidad.

+ Para llevar a cabo la contratacién del proyecto de I+D, es necesario la financiacién. Y esta
va a venir de dos vias distintas. La AIE va a aportar con sus propios fondos una parte de
la financiacion inicial. El resto de la financiacién sera aportada por la propia Universidad a
través de préstamos.

 El proyecto y la investigacion es llevado a cabo por parte de la Universidad, de tal manera
que al final del mismo, la AlE sera titular de un proyecto de |+D. La deduccién de 1+D
se realiza por la entidad que encarga la investigacion, independientemente que sea una
tercera la que realice materialmente el encargo (la Universidad). Para que sea aplicable este
condicionante, es necesario que la AlE resulte titular juridico de la Investigacién de 1+D.

« La AIE ejercera la opcién de venta, y se transmitird a la Universidad el proyecto de
investigacion por un importe igual al valor de la deuda. Esa cantidad no se transfiere, sino
que se compensa con la deuda que la AIE mantiene con la Universidad.

+ Una vez realizada la venta, la AIE carece de activos y pasivos. La AIE procede a disolverse
o liquidarse o bien a venderse a la propia Universidad por un importe insignificante.
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El sistema esta pensado para que el inversor, a través de sus beneficios
fiscales, obtenga una rentabilidad. Pero la universidad publica
también obtiene un beneficio: la financiacién a su proyecto.

El caracter financiero de esta operacion es reconocido por la DGT: con arreglo al
fondo econdémico de la operacion, el acuerdo entre la AIE y el socio seria asimilable
a un “instrumento financiero”. Los socios recuperan el capital y obtienen unos
ingresos financieros a través de la imputacién de bases imponibles negativas

y de las deducciones generadas por la AIE. Y todos los beneficios los pone el
Estado mediante bases imponibles negativas y deducciones por [+D-+i.

Lo cierto es que el disefio de la operacion, tal y como esta concebida, no parece tener
ningun otro motivo que permitir financiar la 1+D a centros de investigacién. La Unica
finalidad es aportar fondos publicos a la |+D mediante mecanismos de caracter fiscal.

En definitiva, nos encontramos ante un nuevo mecanismo de financiacion de la |+D a
centros de investigacion, que incluye a las universidades. Junto a las subvenciones,
los créditos en condiciones especiales, y las deducciones por |+D+i, se ha disefiado
un mecanismo de cardacter fiscal para transferir fondos publicos a la Investigacién y
Desarrollo. Pero la especialidad de este sistema radica en la falta de cobertura legal del
mismo, en tanto su beneplécito viene a través de la DGT y del Ministerio de Hacienda.

En este marco de los incentivos fiscales asociados a las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion realizadas por las universidades, se propone trasladar

a este ambito un incentivo que, desde mediados del afio 2016, esté vigente

en el territorio histérico de Vizcaya, y que, posteriormente, se ha establecido

también en el de Guipuzcoa y en la Comunidad Foral de Navarra.

Este beneficio fiscal esta vinculado directamente a la deduccién por gastos
de investigacion, desarrollo e innovacién, favoreciendo que se transforme
realmente en una inyeccién de fondos para las entidades investigadoras.

En concreto, se trata de un incentivo que permite conectar de manera eficiente a aquellas
empresas que tienen capacidad para financiar proyectos y que cuentan con cuota para pagar en
su impuesto personal con las entidades que realizan proyectos de |+D+i que necesitan financiacién
y cuya cuota del impuesto no permite aprovechar las deducciones que generan por este concepto.

El incentivo significa, grosso modo, que una entidad que realice proyectos de I+D+i, siempre que
cumpla una serie de requisitos formales y de calificacion de esos proyectos, tendra la posibilidad
de obtener recursos privados de otras empresas para financiar esos proyectos, a cambio de
cederle la deduccion por [+D+i que genere, con un multiplo maximo de la financiacion aportada.

En definitiva, una empresa con capacidad de deduccion pero que no hace I+D-+i
financia proyectos de esta indole realizados por entidades y empresas que
generan esta deduccidn, pero que normalmente no la pueden aprovechar por
insuficiencia de cuota. La retribucién de esa financiacion esta en que el financiador
aprovechara la deduccién generada por el realizador del proyecto.
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Realizador: el sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, que efectivamente realiza
las actividades de |+D+i y que generaria la deduccién ya prevista anteriormente
en la normativa del Impuesto y asociada a los gastos en dichas actividades.

Financiador: el sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades o del IRNR con
establecimiento permanente (y también podria ampliarse a los sujetos pasivos del
IRPF, con rendimientos de actividades econémicas), que mediante un contrato
con el realizador financia dichas actividades y que, por ello y, en la medida en
que el realizador genere deduccién y en proporcién a su financiacién mas una
rentabilidad limitada legalmente, recibe el derecho a la deduccién del realizador y
puede aplicarla efectivamente al disponer de cuota en su impuesto personal.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la deduccion para traspasar
al financiador se genera proyecto a proyecto.

La norma exige que previamente se firme un contrato entre financiadores y
realizadores, que debera tener un contenido minimo, en el cual se incluya:

+ |dentidad de los contribuyentes que participan en el proyecto.

 Descripcién del proyecto.

* Presupuesto.

« Forma de financiacion, con desglose de las diferentes fuentes de financiacién e importes.

La financiacion aportada lo sera normalmente en forma de préstamo, cuya devolucién
estara constituida por el traspaso de la deduccién por parte del realizador.

Légicamente, la aplicacién de la deducciéon no se puede duplicar. Es decir, el
importe que aplique el financiador no podra aplicarlo el realizador, y viceversa.

La deduccidn es generada anualmente por el realizador. El financiador podra
aplicarla si cumple todos los requisitos que se han expresado anteriormente y
con las limitaciones previstas. Es imprescindible el desembolso efectivo de la
financiacién, ya que la deduccién se devengara en el financiador en relacién a ese
importe, pues se trata de allegar fondos a la realizacién de las actividades.

Los financiadores del proyecto no pueden adquirir derechos de propiedad
intelectual o industrial o de otra indole respecto de los resultados del mismo,
cuya propiedad deberd ser del realizador, lo cual no impide que el realizador,
posteriormente, pueda transmitir los resultados a un tercero.



Dossier de bienvenida

La Universidad puede cooperar con otras organizaciones para el desarrollo de
actividades de investigacion también mediante el mecanismo previsto en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén, que sefala que
se podran suscribir convenios de colaboracion (que no deben confundirse con los
que hemos visto en la Ley 49/2002) para la celebracion de proyectos de |+D+i.

Ahora bien, esta figura esta vacia de aplicacion practica si se busca atraer a las
empresas particulares, por las limitaciones que impone en materia de contratacion,
ya gue el objeto de estos convenios no podra coincidir con el de ninguno de los
contratos regulados en la legislacion sobre contratos del sector publico.

Por tanto, de conformidad con lo previsto en la Ley 14/2011, el ejercicio de actividades de I+D+i
se canaliza a través de diversos agentes, entre los que tienen una relevancia significativa las
Universidades, los Centros Tecnoldgicos y las Agrupaciones Empresariales Innovadoras o clusteres.

Cada uno de estos agentes puede desarrollar su actividad mediante diversas figuras juridicas:

+ En el caso de la Universidad, lo podra hacer bien directamente o bien a través de
Fundaciones, Centros Mixtos de Investigacion, Institutos Universitarios, o spin-off.

+ Por su parte, los Centros Tecnoldgicos, en los que también pueden participar Universidades,
adoptando, por lo general, la forma juridica de fundacion o asociacion sin animo de lucro.

- Por ultimo, las Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI) o cllsteres, que también
tienen que ser entidades sin animo de lucro con la forma de asociacién, fundacion o
Agrupacion de Interés Econémico (AIE).

Las Agrupaciones Empresariales Innovadoras se caracterizan por ser una combinacioén, en un
espacio geografico o sector productivo, de empresas y centros de investigacion y de formacion
publicos o privados, involucrados en procesos de intercambio colaborativo dirigidos a obtener
ventajas o beneficios derivados de la ejecucion de proyectos concretos de caracter innovador.

- La actividad de la AEl se debe organizar en torno a una rama o sector cientifico o
tecnoldgico, o a un mercado o segmento de mercado objetivo.

- Estas AEI deberan ser entidades sin fines de lucro que tengan personalidad juridica propia
y estén constituidas legalmente en Espafa bajo cualquier forma juridica, siempre que esta
ultima corresponda a la de una entidad sin fines de lucro.

- Se exige también la presentacion al Ministerio de Industria, Energia y Turismo de un plan
estratégico para que pueda procederse a la inscripcion de la AEIl en el registro, en el que
se debera describir el funcionamiento y organizacion de las estructuras de gobierno y
gestion, asi como los medios humanos y materiales.

En cuanto a su forma juridica:
- La fundacional puede ser valida para constituir una de estas Agrupaciones

Empresariales Innovadoras o clUsteres, pero presenta el problema de una excesiva
rigidez desde la perspectiva de la composicion de su 6rgano de gobierno y de la
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posibilidad de transmisién de los resultados de la investigacién a los patronos que
hayan promovido la misma.

- La forma juridica asociativa, por su parte, evita esta situacion, pero tiene el inconveniente
de la tributacién a la que estan sometidas las asociaciones en la Ley 27/2014, tributando

muchas veces por una base imponible ficticia.

Vistos los problemas que puede plantear la forma fundacional y la penalizacién fiscal
que implica el ejercicio de la actividad a través de una asociacién, muchos clusteres
se han constituido bajo la forma juridica de Agrupacion de Interés Econdmico

(AIE), que es una modalidad de sociedad mercantil que carece de animo de lucro.
Ahora bien, esta forma societaria no limita la responsabilidad de los socios, que
serda subsidiaria y, a su vez, solidaria. Esta circunstancia plantea un problema a la
hora de poder incluir en un cluster con forma de Agrupacion de Interés Econdmico
a una fundacién, ya que la Ley prohibe a las fundaciones participar en sociedades
mercantiles en las que se responda personalmente de las deudas sociales.

Como contrapartida, desde la perspectiva fiscal, las Agrupaciones de Interés Econémico
cuentan con un régimen fiscal especial las exime de tributacién, estableciendo una regla
de imputacion a los socios de los resultados de la Agrupacién de Interés Econdmico.

Si se tiene en cuenta que muchas veces las actividades de 1+D tienen un alto coste
y el retorno de las inversiones es a largo plazo, a los socios puede interesarles
imputarse en sus bases imponibles las pérdidas que se estan generando en la
Agrupacion de Interés Economico, a la espera de la transmision de su participacién
en un momento futuro si se generan resultados de la investigacion.

Por tanto, la inversién colaborativa en |1+D puede tener una via de canalizacion a
través de las Agrupaciones de Interés Econdmico mas interesante para algunas
empresas que la simple participacion en una asociacion o fundacion, en la que
la fiscalidad de la entidad no les va a influir en su cuenta de resultados.

Deberia incentivarse la constitucion de Agrupaciones Empresariales Innovadoras o
clusteres participados por la Universidad y empresas a través de la creacion de un
régimen fiscal mas favorable para la transmisién de los resultados de la investigacién.

Hasta ahora, los clusteres constituidos bajo la forma de Agrupaciones de Interés Econémico
se estan utilizando mayoritariamente como instrumento financiero para la generacion de bases

imponibles negativas y deducciones imputables en cuota por actividades de I+D+i, pero no
se busca que tengan un verdadero resultado positivo en su actividad investigadora y que el
retorno proceda por la via de la venta de participacion u obtencion de ingresos futuros. A

nuestro juicio, deberia revertirse esta situacion para que se generen auténticos instrumentos
para potenciar la I+D+i, y no que sean instrumentos utilizados casi con una finalidad elusiva.

Recapitulando las propuestas sefaladas en los distintos
capitulos, pueden sefalarse las siguientes:

1.  Implementar en la web de cada universidad una pagina dedicada al mecenazgo con

todas sus posibilidades y lo mas detallada posible. Fomentar unidades cuya actividad de

captacion de fondos se dirija al sector privado.
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10.

11.

12.

13.

Incluir, entre las entidades beneficiarias del mecenazgo incentivado fiscalmente, a los
consorcios, constituidos por entes publicos y entidades sin fines lucrativos para la
consecucion de fines de interés general.

Con el objetivo de favorecer las grandes donaciones, bien suprimir los actuales limites

en las bases liquidables e imponibles, bien elevarlos de manera generosa, en cuyo caso
deberia extenderse también a las personas fisicas la posible aplicacion en periodos
posteriores de los excesos de deduccion no aplicados en el periodo impositivo a causa de
esos limites. Otra posibilidad seria la de establecer un sistema de deduccion o reduccion
en la base imponible, sustituyendo el actual sistema de deduccion en cuota.

Propiciar el agradecimiento y reconocimiento publico hacia los donantes sin que ello
suponga la pérdida de los incentivos fiscales.

Eliminar el requisito fiscal de que las donaciones sean puras y simples.

Regular expresamente la aplicacion de los beneficios fiscales al mecenazgo en relacion
con el comodato.

Ampliar la inclusion de las universidades en las “actividades prioritarias de mecenazgo”.

Considerar como donacion la ayuda econdmica de todos los convenios de colaboracion
empresarial en actividades de interés general que se celebren con entidades sin fines lucrativos,
cuando la difusion de la colaboracion constituye una simple contraprestacion simbdlica, en
comparacion con el importe o valor comprometido de ayuda econdmica. Y, en consecuencia,
considerar también en todos estos casos, incluyendo los de convenios celebrados con
entidades sin animo de lucro no recogidas en la Ley 49/2002, que la difusion de la participacion
del colaborador en el marco de estos convenios no constituye una prestacion de servicios.

Permitir que las partes en el convenio de colaboracién empresarial, la entidad sin fines
lucrativos y la empresa colaboradora, fijen libremente la forma de cuantificar la ayuda
econdmica, pudiendo ser también, al menos en parte, un porcentaje de participacion en
ventas o en beneficios obtenidos.

Permitir como ayuda econdémica en los convenios de colaboracion empresarial la
prestacion de servicios de la empresa colaboradora a favor de la entidad sin fines
lucrativos, y no solo la entrega a esta ultima a aquella de dinero, bienes o derechos,
cuando dicha prestacion de servicios esté relacionada directamente con la actividad de
interés general que realiza la entidad sin fines lucrativos.

Admitir la difusion por la propia empresa colaboradora de su participacion en actividades
de interés general de una entidad sin fines lucrativos en el marco de un convenio de
colaboracion empresarial del art. 25 de la Ley 49/2002 celebrado con ella, cuando es
realizada con fines meramente informativos y al margen del convenio.

Si se deciden mantener los importantes incentivos fiscales hoy vigentes a los
acontecimientos de excepcional interés publico, extender este régimen a todas las
universidades espariolas y de forma permanente, lo que permitiria crear programas ligados
a actividades culturales o investigadoras que pudieran contar con un apoyo empresatrial
en el que hubiera un retorno en imagen.

Reconsiderar el aprovechamiento en la practica del mecanismo de financiacion de la I+D,
a través de la creacion de una Agrupacion de Interés Econdmico, admitido abiertamente
por la DGT, por las dudas juridicas que plantea.
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14. Trasladar a la normativa estatal de régimen comun la deduccion por participacion en la
financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo o innovacion tecnoldgica, prevista
en la normativa foral navarra.

15. Incentivar la constitucion de Agrupaciones Empresariales Innovadoras o clusteres
participados por la Universidad y empresas, a través de la creacion de un régimen fiscal
mas favorable para la transmision de los resultados de la investigacion.

Nota: Este resumen ha sido elaborado por Vicente Boquera Amil, Secretario del
Consejo Social de la Universidad de Valencia, por encargo de la Secretaria General
de la CCS.
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Las sociedades mas avanzadas son aquellas que destinan mas recursos a la

educacion superior universitaria y a la investigacion. Situar la generacion, transmision

y transferencia del conocimiento en el centro de la actividad econémica y social de un
pais es siempre garantia de un mayor desarrollo. Y las universidades son elementos
clave en ese proceso. Sin embargo, muchos ciudadanos desconocen el papel tan
importante que la universidad juega como motor de progreso de sus vidas. Ese es el
motivo principal por el que CRUE Universidades Espafiolas y la Conferencia de Consejos
Sociales encargamos al IVIE (Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas),

la institucién mas reputada en Esparia en el estudio del capital humano, un amplio
trabajo sobre la Contribucién Socioecondmica del Sistema Universitario Espafiol.

El presente informe ha sido realizado por un solvente equipo de investigadores que nos
ofrece una nitida fotografia de la aportacion de las universidades y, también, de aquellos
aspectos en los que debemos mejorar para ser ain mas efectivos en la misién que nos ha
encomendado la sociedad, que no es otra que mejorar el bienestar de nuestros ciudadanos.
Algunos de los datos que facilita este trabajo ya son conocidos por estudios de la propia
universidad. Otros, sorprenderan. Y, precisamente, ahi radica la importancia de este
documento del IVIE, que tiene un elevado componente de revision académica independiente.

Entre las conclusiones aportadas por los expertos del IVIE, hay una que merece ser
especialmente resaltada, por enlazar directamente con el Principio de la Igualdad de
Oportunidades. Los estudios universitarios —nos confirma este documento— son un claro
vector de promocién social porque aumentan la probabilidad de acceder a empleos mas
estables, de mayor calidad y con mejores retribuciones. Es mas, la Educacién Superior ha
actuado como un seguro para los universitarios contra los efectos de la crisis, erigiéndose en
mecanismo de salvaguardia contra los riesgos de exclusion social y de caida en la pobreza.

A nivel de cifras macroecondmicas, el Sistema Universitario Espafiol presenta también datos
llamativos. Con un presupuesto de 10.000 millones de euros, la universidad proporciona
empleo directo a mas de 180.000 personas y su impacto econdémico representa un 2,12%
del PIB. En términos de rentabilidad fiscal, las universidades devuelven en impuestos 4,3
euros por cada euro que han invertido las administraciones publicas en su financiacion.

Si seguimos hablando de «devolver» a la sociedad, hay un dato en el que no puedo
dejar de insistir. En la Ultima década, la produccion cientifica de la universidad
espanfola ha seguido creciendo y ganando prestigio internacional pese a haber
sufrido recortes de un 10% y competido con sistemas universitarios a los que se les
aumentaban los presupuestos hasta en un 8%. La «fuerte resiliencia» —asi lo dice
este informe— de la actividad investigadora de las universidades espafolas solo
puede explicarse por el inmenso esfuerzo y sacrificio de la comunidad universitaria
para evitar que nuestro pais se descolgase de la investigacion y el desarrollo.
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Pero no voy a centrarme solo en las cifras econdmicas, la eficiencia en el uso
de los recursos econémicos o los resultados académicos. Formar a ciudadanos
responsables y criticos es una de las grandes misiones de la universidad y, en
este sentido, el estudio del IVIE aporta también datos muy positivos.

Los universitarios son mas altruistas y solidarios —donaciones de sangre y
aportaciones a ONG— y mantienen actitudes mas favorables hacia la Igualdad de
Género, empezando por el reparto mas igualitario de las labores domésticas. También
estan mejor informados en temas medioambientales y muestran méas concienciacion
con habitos sostenibles de consumo vy reciclaje, sin olvidar su mayor interés por la
cultura. Por ultimo, presentan mejores indicadores de salud porque hacen un mejor
uso de la informacién médica y mantienen habitos de vida méas saludables.

La universidad te forma a nivel profesional y personal. Es en ella donde la busqueda
de la excelencia en todos los ambitos se convierte en una forma de vida. Los valores
universitarios han sido esenciales para crecer como pais y el milagro econémico

y social que ha vivido Espafia no puede entenderse sin la contribucion de la
universidad. Pero este éxito, que lo es, no nos hace caer en la autocomplacencia.
Muchas cosas se han hecho bien, y en otras necesitamos, indudablemente,

mejorar o contribuir a su mejora en el ambito de nuestras competencias.

Es alarmante la disminucion del peso de la demanda de estudios de ingenieria y ciencias
que representan en nuestro pais tan solo el 18,4% y 5,9%, respectivamente, frente a

la media del 21,2% y del 8,1% de la UE-28. Debemos incrementar nuestros esfuerzos

en contribuir a despertar vocaciones en estos ambitos desde las primeras etapas de la
escolarizacion porque estas areas seran en el futuro inmediato las de mayor crecimiento
en empleos de calidad. Pero, sobre todo, porque sin suficientes ingenieros, matematicos,
fisicos, quimicos... nos quedaremos fuera de la Revolucién 4.0 —como ya nos ocurrié

en otras épocas de nuestra historia— y seremos tecnoldégicamente dependientes.

La elevada tasa de la llamada «sobrecualificacién» no deja de ser el resultado de una
juventud altamente formada en un tejido productivo intensivo en micropymes que no
pueden apostar por el empleo cualificado; una estructura empresarial y de mercado
laboral que es preciso modificar entre todos los agentes implicados. También es
preocupante el envejecimiento de las plantillas de docentes universitarios, donde el
profesorado en edades entre 60 y 67 afios supera ya al total de menos de 35 anos, fruto
de las dificultades derivadas por las restricciones que ha supuesto la tasa de reposicioén
para las universidades publicas, unido a unas administraciones reacias a dotar a la
universidad del marco normativo y de la financiacion que otros paises si le conceden.

A dia de hoy, tenemos el mejor sistema universitario de nuestra historia. Pero no el mejor
que podamos tener nunca. No puedo méas que agradecer y reconocer el riguroso y
amplio informe que ha realizado el equipo de investigadores del IVIE, quienes con toda
libertad han analizado datos y cifras para evaluar la significativa contribucion de nuestras
universidades al desarrollo social y econémico de Espafia. Gracias a ellos por aportar
una nueva y exhaustiva vision de la realidad de la universidad. Y gracias, sobre todo, por
indicarnos los cambios necesarios para cumplir con mas eficiencia nuestra mision.

José Carlos Gomez Villamandos
Presidente de CRUE Universidades Espafolas Rector de la Universidad de Cérdoba
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En abril de 2018 las dos conferencias que agrupan a los rectores y los consejos
sociales de las universidades espafolas (CRUE Universidades Espafiolas y
Conferencia de Consejos Sociales) formalizaron un acuerdo para abrir nuevas lineas
de colaboracién institucional en la promocion de la educacion superior, la ciencia y

la tecnologia al servicio de la comunidad universitaria y del conjunto de la sociedad.
Fruto de ello es la publicacién de este pormenorizado estudio sobre La Contribucién
Socioecondmica del Sistema Universitario Espafol, realizado por un acreditado equipo
de investigadores del Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE).

Se trata del primer andlisis riguroso que se hace en nuestro pais sobre el impacto que
tienen las actividades universitarias en la economia y la sociedad espafiolas con un alcance
global. En su proceso de elaboracién, ha sido necesario recabar y tratar una ingente
cantidad de informacién estadistica y hacer uso de una depurada metodologia de analisis.
Los resultados asi obtenidos son relevantes para las universidades y la sociedad entera,
pues ofrecen no solo una cuantificaciéon de los aportes de las actividades universitarias

a las principales magnitudes macroecondmicas, sino también una valoracién de los
efectos sociomentales que generan en la colectividad, poniéndose de manifiesto, de

esta forma, el destacado papel que las universidades tienen en el desarrollo del pais.

De esto ya teniamos constancia antes de la realizacion del estudio, desde luego. Mirese
desde cualquier perspectiva que se tenga, resulta evidente que el histérico avance
experimentado por la Espafia democratica de nuestro tiempo en términos de progreso
econdémico, bienestar social, participacion politica y evolucion cultural no se puede entender
bien sin tener en cuenta la aportacion decisiva que han hecho las universidades como
principales centros de produccién de talento y conocimiento. Sabiamos ya, por tanto,

que tenemos unas universidades muy meritorias, que recientemente han sido capaces

de hacer mas con menos y seguir prestando el servicio publico de educacién superior a
pesar de una severa crisis financiera que ha disminuido drasticamente sus recursos.

Pero hasta ahora desconociamos la cuantificacién de los impactos directos e indirectos
generados por el sistema universitario espafiol en la economia nacional, ni tampoco teniamos
una valoracion tan precisa de su incidencia en la reduccion de las desigualdades sociales

y la propagacién de comportamientos sociales avanzados. En direccion a lo primero, a

corto plazo el gasto asociado al desarrollo de las actividades universitarias inyectan 15.991
millones de euros anuales al conjunto de la economia, lo que supone generar el 2,12% del
PIB y el 2,56% del empleo; mientras que a largo plazo la contribucién de las universidades al
desarrollo econdémico supone el 9,8% del capital humano y el 27,8% del capital tecnoldgico
de Espafia, ademas de que los superiores ingresos laborales que perciben los universitarios
(un 58,9% superior a la media) contribuyen a incrementar la recaudacion fiscal por IRPF e IVA
en 25.774 millones de euros anuales, obteniéndose con ello una tasa de rentabilidad fiscal
media del 14,3% para la inversién publica que se realiza en educacién superior. En cuanto a
las aportaciones sociales, el estudio destaca el relevante papel que desempenfa la universidad
espafola en la movilidad social ascendente de la poblacion, especialmente entre personas
con origen social menos favorable, asi como el desarrollo de comportamientos sociales
avanzados en términos de altruismo y participacion social, igualdad de género, calidad de
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vida, proteccion y cuidado del medio ambiente y disfrute de la cultura. Aqui es donde radica
el gran mérito de este trabajo: la cuantificacion de los impactos econémicos directos e
indirectos y de sus efectos sociales inducidos, algo que contribuye a poner de manifiesto,
una vez mas, la enorme trascendencia estratégica que tiene la formacion universitaria.

Los datos que se proporcionan en el estudio son, por tanto, muy Uutiles para poner en valor

la contribucion que estan haciendo nuestras universidades al desarrollo socioeconémico

de Espafia. Lo que no podemos saber con precision a partir de ellos es si esa contribucion
esta en consonancia con el grado de desarrollo que hemos alcanzado como pais y el peso
especifico que ocupamos en la Europa a la que pertenecemos. Para ello seria necesario
realizar un estudio comparado para todos los sistemas universitarios europeos a partir de
datos homogéneos y aplicando la misma metodologia de andlisis. Quizas este pudiera ser

un muy provechoso segundo paso que pudiéramos dar en el futuro inmediato para precisar
dénde nos encontramos realmente en referencia a nuestros homdlogos europeos y, en funcion
de ello, cual es el margen de mejora que tenemos por delante para que nuestras universidades
puedan desplegar todo su potencial como motores de transformacién econdémica y social.

A la espera de esa comparacion que permita contrastar la contribucién que estan haciendo
nuestras universidades con las que se realizan en otros paises europeos, este estudio también
anticipa algunas lineas de actuacion para mejorar los impactos econdémicos y sociales
registrados. Las podemos encontrar en el interesante analisis del entorno socioeconémico

y la actividad del Sistema Universitario Espafol, en perspectiva comparada con Europa,

que se ofrece en los dos primeros capitulos del trabajo, que ya permite identificar fortalezas
y debilidades concretas al objeto de definir estrategias encaminadas a incrementar la
contribucién de las universidades al desarrollo socioeconémico del pais. En direccién al
entorno, el estudio apunta a los resultados del sistema educativo de base, el empleo de
capital humano y tecnoldgico por la estructura productiva y el esfuerzo tanto publico como
privado en |+D+i como importantes condicionantes estructurales que el pais debe mejorar
para disponer de un marco mas favorable al despliegue de las actividades universitarias.

En clave interna, ademas de los cambios que se estan produciendo en la estructura de

la demanda de estudios universitarios frente a las rigideces que condicionan la oferta de
ensefianzas oficiales, del inferior gasto publico en relacion al PIB que Espafia dedica a la
ensefianza superior y del preocupante envejecimiento de las plantillas de personal al servicio
de las universidades, el andlisis realizado destaca, de forma muy significativa, el amplio
margen de mejora que el sistema universitario espafol tiene en cuanto a los resultados
alcanzados en dos ambitos de actividad concretos: la formacién y la transferencia.

Aqui es, precisamente, donde han de concentrarse los principales esfuerzos destinados
a mejorar el impacto de las universidades en la sociedad espafiola. La adaptacion

de la actual oferta de formacién superior a las demandas presentes y futuras de la
sociedad del conocimiento para garantizar la empleabilidad de nuestros egresados,

por una parte, y el fortalecimiento de la relacién universidad-empresa para incrementar
la capacidad de transferir conocimientos y tecnologias al sector productivo, por la

otra, constituyen —a la luz de este estudio— las claves de boveda sobre las que

habra de sustentarse una mayor contribucién del sistema universitario espariol al
desarrollo socioeconémico del pais en el futuro. En Espafia, en suma, necesitamos unas
universidades mas orientadas a la satisfaccion de las necesidades sociales, lo mismo
que una sociedad mas implicada en el desarrollo de las actividades universitarias.

Antonio Abril Abadin
Presidente de la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas
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A finales de 2017, la Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas (CRUE
Universidades Espafiolas) y la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades
Espariolas (CCS) propusieron al Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas
(IVIE) la realizacién de un estudio sobre las contribuciones de la actividad de las
universidades que conforman el Sistema Universitario Espafiol (SUE) y de su influencia
en determinados aspectos sociales que caracterizan a las sociedades desarrolladas.

La motivacion principal del encargo no era otra que la de disponer de una valoracion
rigurosa y cuantitativa de los resultados de las actividades del SUE, de la dimensién

de sus contribuciones y sus efectos sobre la sociedad espafiola. CRUE Universidades
Espariolas tenia el deseo de dar respuestas objetivas a diversas preguntas relacionadas
con la contribucion econdmica y social de las universidades, no solo porque lo
consideraba relevante para reforzar la capacidad de gobierno y gestion de las propias
instituciones universitarias al disponer de datos y referencias de comparacion, sino
también para valorar su contribuciéon socioeconémica y, en su caso, prestigiar a las
universidades ante la sociedad que las sustenta y a la que debe rendir cuentas.

CRUE Universidades Espariolas consideré que el IVIE era la institucién adecuada, no

solo porque tenia la experiencia exigida para un estudio de estas caracteristicas, sino
también porque su metodologia de analisis, acreditada en numerosas publicaciones
cientificas en revistas de prestigio, se ha convertido en referencia de la practica totalidad
de analisis similares realizados sobre las contribuciones tanto de sistemas universitarios
regionales, como de universidades concretas que la han aplicado en numerosas ocasiones.
Asimismo, CRUE Universidades Espafiolas tomo en consideracion el prestigio alcanzado
por el IVIE en el andlisis de sistemas universitarios, el capital humano, el crecimiento
econdmico, asi como su conocimiento sobre el SUE y la economia espariola.

Sin embargo, la evaluacién de los resultados de las universidades y de las contribuciones que
han realizado y realizaran en el futuro no solo requiere el uso de metodologias adecuadas,
sino también de cuantiosa informacién estadistica. Para esto Ultimo es necesario que las
universidades publiquen regularmente informacion sobre los recursos empleados, las
actividades realizadas y los resultados obtenidos que permitan disefiar con el debido rigor

los indicadores adecuados. En los ultimos afios las universidades han realizado notables
avances en este terreno y gracias a su esfuerzo han contribuido a que ahora se esté en
disposicion de realizar analisis sobre muchos aspectos de la actividad universitaria que
resultaban impensables en el pasado reciente por la ausencia de la informacion adecuada.

El equipo encargado de la realizacién del Informe agradece a CRUE Universidades
Espafiolas y a la CCS la confianza depositada en el IVIE y el respeto que sus
responsables han mantenido hacia la independencia intelectual de los autores
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del estudio. Desea expresar también su gratitud a los representantes de CRUE
Universidades Espafiolas y la CCS que han impulsado el proyecto, coordinando el
suministro de la informacioén y aportando sugerencias y comentarios valiosos en la
preparacion y elaboracion del informe. En este sentido, deben ser expresamente
citados Antonio Abril, Miguel Angel Acosta, Xavier Grau, Juan Julia y Teresa Lozano.

El Informe, titulado La contribucion socioecondmica del Sistema Universitario Espafiol,
en el que se fundamenta este resumen ejecutivo fue entregado a los responsables de
CRUE Universidades Espariolas en enero de 2019. Los puntos de vista y valoraciones
realizados en el Informe estan sustentados en abundante informacién cuantitativa.

Este resumen ejecutivo ha sido disefiado en un formato mucho mas sintético evitando
la justificacion estadistica que si esta disponible en el Informe, y esta orientado a
destacar los principales mensajes a todas las personas que deseen valorar el papel que
desemperfia el SUE en la economia y sociedad espariolas. En todo caso, las opiniones
e interpretaciones expresadas son de la exclusiva responsabilidad de los autores.

Este Informe ofrece una visién panoramica de la trayectoria del SUE en los Ultimos
afos y sus aportaciones a la sociedad desde varias perspectivas. Los andlisis que se
realizan arrojan luz sobre lo sucedido en un periodo caracterizado por los intensos
cambios en el marco regulador como la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion
Superior y el Espacio Europeo de Investigacion, o mas recientemente las restricciones
presupuestarias que supuso el Real Decreto 14/2012 de medidas urgentes en el ambito
educativo como consecuencia de la reciente crisis econdmica. Este Ultimo ha supuesto
limitaciones presupuestarias para las universidades que han condicionado no solo su
funcionamiento cotidiano, sino también su capacidad de dar respuesta a los desafios
presentes y futuros que plantea la sociedad actual, al impedir el rejuvenecimiento de
sus plantillas y poner en riesgo la viabilidad de algunos equipos de investigacion.

Adicionalmente, estos cambios del entorno regulador han ido acompafados de cambios

en la demanda de los servicios universitarios de una sociedad y una economia cada vez

mas basadas en el conocimiento y, por tanto, dependientes de los recursos humanos

y tecnoldgicos generados en sus universidades. Estas nuevas circunstancias plantean
numerosos interrogantes sobre el funcionamiento de las universidades en estos afios que el
Informe aborda aportando nueva informacién cuantitativa para responder a estas cuestiones.

Las relaciones entre las universidades y su entorno afectan significativamente no solo a la
demanda de los servicios universitarios y, por tanto, a los resultados del SUE, sino también al
grado de aprovechamiento de estos resultados por parte de la sociedad y a las contribuciones
que el SUE pueda ofrecer. La hipdtesis central que se corrobora en este Informe, que justifica
que se dedigue un capitulo completo al andlisis del entorno, se basa en que el contexto donde
las universidades del SUE desarrollan su actividad determinan no solo los resultados que estas
puedan obtener, sino también el grado de intensidad de las relaciones de las universidades
con los ciudadanos, las empresas y las instituciones. Asi, cuando el entorno es favorable a

las actividades de las universidades se genera un circulo virtuoso que potencia su desarrollo.
Desarrollo que a su vez permite a estas ofrecer mejores resultados de sus actividades

Yy, a su vez, posibilita que estos resultados puedan ser aprovechados por su entorno.

Es preciso reconocer el esfuerzo de las universidades espafiolas por asumir su papel
nuclear en la construccion de la sociedad del conocimiento. En los Ultimos tiempos han
demostrado, a pesar del complicado entorno, capacidad de responder a los retos a los

que se enfrentan en el desarrollo de sus actividades docentes y de investigacién. Sin
embargo, los andlisis realizados confirman también que, con independencia de la coyuntura
adversa de los Ultimos afios, Espafia es un contexto tradicionalmente menos favorable

que otros para el funcionamiento de las universidades, su desarrollo y el aprovechamiento
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de sus resultados docentes e investigadores. Como consecuencia de ello, las relaciones
de las universidades espafiolas con su entorno no son tan intensas como en otros
paises, ni sus servicios tan demandados, ni sus resultados tan aprovechados como
deberian, lo que puede suponer un freno al avance de sus potenciales contribuciones.

En las Ultimas décadas se observa un progreso en el empleo del capital humano formado en el
SUE vy la relacion entre universidades y los sectores econdmicos debe seguir intensificandose.

La sociedad espafiola precisa del fortalecimiento de esta relacion con la universidad. Solo asi
podran aprovecharse las inmensas oportunidades que brinda la actual sociedad del conocimiento
y las universidades seran capaces de afrontar con éxito los retos que presenta su desarrollo.

Las empresas espafiolas necesitan cada vez mas los abundantes recursos humanos
cualificados generados por las universidades del SUE y estas deben ser capaces de
satisfacer estas necesidades, no solo formando a titulados, sino haciéndolo en aquellos
perfiles mas demandados, orientando sus ofertas formativas a estos cambios en las
demandas. Solo asi sera posible dinamizar un circulo virtuoso de beneficio mutuo entre el
SUE y la sociedad espafola. El SUE debera desempefiar un papel proactivo pues, como se
advierte a lo largo del Informe, sus actividades docentes, investigadoras y de transferencia
no solamente son vitales en el proceso de transformacion de las estructuras productivas
hacia otras mas basadas en el conocimiento, sino que ademas son decisivas para aumentar
el grado de competitividad de la economia y el nivel de vida de sus ciudadanos.

Si bien es cierto que existen rigideces que dificultan la capacidad de adaptacion de las
universidades a las nuevas circunstancias, no es menos cierto que desde los medios de
comunicacién se lanzan mensajes tan llamativos como poco rigurosos e imprudentes
sobre la poco destacada posicidon que ocupan las universidades espafiolas en los rankings
internacionales de excelencia académica, mensajes que contribuyen a que la opinién
publica tenga ciertas dudas sobre la eficacia con que las universidades desempefian sus
labores docentes e investigadoras. En la mayoria de las ocasiones, estas afirmaciones se
realizan sin cuantificaciéon alguna y sin el debido rigor, y cuestionan las contribuciones del
SUE a la sociedad de la que forman parte y muy especialmente a los ciudadanos que se
forman en ellas o a las empresas que se nutren del capital humano y la innovaciéon generado
en el SUE. En dichos mensajes se pone en duda tanto la calidad como el tipo formacion
que reciben los titulados universitarios, la escasa colaboracién del SUE con el mundo
empresarial, su capacidad de adaptacion a las demandas de las empresas, la rentabilidad
social que se recibe como retorno de la financiacion recibida por las universidades publicas
o el papel que tiene la universidad como promotora de la movilidad social ascendente.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas dudas sobre la eficacia en el funcionamiento
del SUE, hasta el momento nunca como ahora se habia dudado la relevancia del papel

que tienen las universidades para la sociedad espafiola. Es por ello que se hace necesario
contrastar si las anteriores dudas estan justificadas y la forma mas razonable que existe es
valorar, con objetividad y rigor cientifico, las contribuciones de las universidades del SUE.

El Informe en el que se basa este resumen ejecutivo confirma la buena posicién del
SUE en numerosos indicadores y un cumplimiento satisfactorio en todas las tareas que
las sociedades modernas encomiendan a sus universidades. La conclusion general del
Informe es que las dificultades econémicas de los Ultimos afios han sido graves, pero
estas no han impedido al SUE conseguir mejoras significativas en distintos campos
docentes y de la investigacién. Asimismo, se constata la vigencia del papel de la
universidad como ascensor social, al promover no solo la movilidad social ascendente,
sino también su papel reductor del riesgo de movilidad social descendente.

El Informe, también ha detectado areas de mejora que se deben corregir. Las restricciones
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financieras a las que se han visto sometidas las universidades han debilitado y comprometido
la capacidad de las mismas de obtener resultados en ambitos relevantes, al interrumpir
lineas de investigacidn, impedir el rejuvenecimiento de sus plantillas, frenar la incorporacion
del capital humano a las empresas y debilitar la escasa colaboracion entre universidad

y empresa en actividades de transferencia. Todas estas consecuencias de la crisis son
preocupantes, sobre todo desde una perspectiva de futuro, porque lo que la sociedad
espafiola necesita es un avance continuo en los ambitos sefialados, en lugar de retrocesos.

Los agentes econdmicos y sociales deberan también preguntarse si el SUE se encuentra en
condiciones de asumir las responsabilidades y retos de futuro que plantea la sociedad actual
con los recursos financieros y humanos de los que dispone o, por el contrario, necesita mas
recursos si se desea que desempeiie un papel mas importante en el desarrollo econémico y
social de Espafia. Todo ello exige revisar su funcionamiento en aspectos como la oferta de
estudios, los resultados de la formacién, la empleabilidad de los titulados, su participacion
en las iniciativas emprendedoras, la intensidad o la orientacion de sus actividades de I+D+i.

El Informe revisa todos estos aspectos buscando ofrecer respuestas concretas. En la
mayoria de los casos presentando resultados cuantitativos en relacién a ocho grupos
de preguntas relacionadas con la contribucién del SUE a la sociedad espafiola:

+ ¢ Qué capacidad tiene el tejido productivo de aprovechar los recursos humanos cualificados
generados por el SUE? ;Cudles son las condiciones de insercion laboral de sus egresados?
¢ Resulta favorable el entorno econdémico y social del SUE para el desarrollo de sus
actividades de formacién, investigacion y transferencia? ¢Hay un circulo virtuoso entre
universidades y sociedad?

+ ¢ Cudl es el volumen de servicios docentes y de [+D prestados por las universidades del
SUE? ¢Cudl es su capacidad de atraer estudiantes de fuera de Espafia? ¢ Cuantos recursos
financieros y humanos emplean en las actividades docentes e investigadoras? ¢Cual es su
oferta académica por ramas de ensefianza? ;Qué resultados ofrecen sus actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion?

+ ¢ Qué impacto econdmico tiene la actividad cotidiana del SUE sobre la economia espafiola?
¢, Cuanto empleo y renta genera? ¢ Cudles son los sectores econdmicos mas favorecidos por
la actividad econémica generada por el SUE?

+ ¢ Cuanto capital humano generan las universidades del SUE? ¢ Cuanto mejoran los salarios
de sus egresados? ¢Contribuye el SUE al aumento de la tasa de actividad y de ocupacién?
¢,Cual es su contribucién al emprendimiento?

« Puesto que en el caso de las universidades publicas la mayor parte de su financiacion es
publica, ¢Se recupera a largo plazo el gasto publico en la financiacién de la educacion
universitaria? ¢ Devuelven los titulados del SUE mediante mayores pagos de impuestos
lo que reciben de la sociedad? ¢Cual es la rentabilidad fiscal de la inversion publica en
formacion universitaria?

+ ¢ Realiza el SUE una contribucion significativa a la generacién de recursos productivos en su
entorno, es decir, al capital empresarial, al capital humano y al capital tecnolégico? ;Cuanto
aporta al producto interior bruto y a la renta per cépita de sus ciudadanos?

+ ¢ Cudles son las caracteristicas de los hogares espafoles que favorecen u obstaculizan
que los individuos completen estudios universitarios? ¢ En qué medida los estudios
universitarios siguen siendo un ascensor social que permite a los individuos escalar puestos
respecto del estatus que tenian sus padres o evitar el riesgo de caer en una posicion peor
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que la de ellos? ¢ Contribuyen a la reduccién del riesgo de pobreza y exclusion social?

+ ¢ Fomentan los estudios universitarios valores de los individuos como la participacion social,
el asociacionismo o el altruismo? ¢ Tienen los universitarios mejor estado de salud y habitos
de vida mas saludables? ¢ Desarrollan los universitarios actitudes mas compatibles con el
respeto al medioambiente o con la igualdad de género? ;Demandan los universitarios mas
intensamente actividades culturales?

Con el fin de dar respuesta cualitativa y cuantitativa a todas estas preguntas con el
debido rigor es preciso proponer un esquema de analisis de las cuestiones planteadas,

y aportar informacion verificada y contrastable con la que sea posible cuantificar las
diversas contribuciones del SUE a la sociedad espafiola. Con todo, es preciso sefialar
que, aungue ahora si se dispone de informacién abundante, la tarea no es en modo
alguno sencilla pues la contribucion del SUE es multiple y la mayoria de los resultados
no se generan a corto plazo, sino en el medio y largo plazo cuando maduran los recursos
humanos y el conocimiento generado por sus actividades docentes e investigadoras.

En consecuencia, la rentabilidad privada y social de las inversiones efectuadas no

es tan visible como seria si los resultados se produjeran de forma inmediata.

Cada vez resulta mas habitual que las universidades realicen ejercicios de evaluacion de su
actividad. Sin embargo, los ejercicios suelen centrarse en la cuantificacion de los impactos a
corto plazo de sus actividades sobre la renta y el empleo a través del gasto que realizan. Este
enfoque no tiene en cuenta que las contribuciones mas importantes de las universidades son
de mas largo plazo: las que se producen por la via del capital humano y tecnoldgico generado
por las universidades, las que facilitan la transformacién de las estructuras productivas, las que
mejoran las oportunidades de ascender socialmente a los ciudadanos o las que contribuyen

a la formacién de “personas” con valores enriquecedores para el crecimiento como sociedad
como son la igualdad, el asociacionismo, la cultura o el respecto al medio ambiente.

El objetivo de este resumen ejecutivo es, con independencia de haber presentado en

las paginas precedentes el planteamiento del estudio realizado, trasmitir los principales
resultados obtenidos y los mensajes mas importantes. El resumen se articula en tres partes
bien diferenciadas. La parte | del Informe se dedica a analizar algunas de las caracteristicas
del entorno donde el SUE desarrolla sus actividades. Tras ello se analizan las actividades
desempefiadas por el SUE y se valoran sus resultados teniendo en consideracion el entorno
donde se han obtenido. En la parte Il se cuantifican los impactos econdmicos que se derivan
de las actividades del SUE distinguiendo entre los impactos a corto plazo derivados del gasto
y los impactos del SUE que se manifiestan a largo plazo una vez madurados los resultados
de sus actividades y que se traducen en un aumento de los recursos disponibles de la
economia. Finalmente, la parte lll se centra en exponer los beneficios no monetarios asociados
al desempefio de las actividades del SUE y que contribuyen al desarrollo de la sociedad y

al bienestar de sus ciudadanos. Como se puede comprobar, el resumen pretende seguir €l
mismo orden establecido en el Informe, pero no ofrece las justificaciones detalladas de las
afirmaciones llevadas a cabo, puesto que estas ya se encuentran en el propio Informe.

La primera parte del Informe se estructura en dos capitulos. En el capitulo 1 del Informe
se analizan algunas de las caracteristicas del entorno del SUE mas relevantes a la hora
de condicionar el desarrollo de sus actividades y sus resultados. Se trata de factores,
ligados a las caracteristicas de la poblacion y de los sectores econémicos que configuran
el entorno socioeconémico del SUE, que pueden afectar a la demanda presente y futura
de los servicios universitarios y al volumen de actividad del SUE, con efectos sobre la
cantidad y calidad de sus resultados. El andlisis se lleva a cabo en relaciéon a otros paises
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de la UE, lo que permite identificar, por un lado, las debilidades y fortalezas del SUE
que se derivan de sus caracteristicas internas y, por otro, las oportunidades y riesgos
que son consecuencia de la realidad que lo rodea, las caracteristicas socioeconémicas
de Espana. Esos aspectos internos y externos son relevantes tanto para determinar la
magnitud de las contribuciones que realiza el SUE como para identificar la direccion de
los cambios que deberian realizarse para promover una mejora de los resultados.

Tras analizar las caracteristicas del entorno, el capitulo 2 se centra en el andlisis de la
demanda de servicios universitarios y sus caracteristicas de especializacién, en la evolucion
de los recursos econémicos y humanos que dispone el sistema, y en la evolucién de los
resultados en aquellos aspectos directamente relacionados con la mision de las universidades:
resultados docentes, de investigacion y de transferencia. Los andlisis se realizan igualmente
en el contexto de comparaciones con la UE y con las distintas regiones esparolas.

Las caracteristicas del entorno socioecondémico donde las universidades desarrollan

sus actividades condicionan la intensidad de las interacciones que puedan establecerse
con los ciudadanos, empresas e instituciones. Estas relaciones pueden ser mutuamente
ventajosas y poner en funcionamiento un circulo virtuoso, un proceso dinamico en virtud
del cual el entorno sustenta a las universidades demandando su formacion, investigacion
y transferencia de resultados y, por su parte, las universidades contribuyen al desarrollo
econdmico y social del entorno generando el capital humano y tecnoldgico necesario.

El Informe constata que la intensidad de este circulo virtuoso y su dinamismo estan
condicionados por las caracteristicas del habitat donde desarrolla su actividad el SUE. El
entorno condiciona no solo la demanda de trabajadores cualificados o el tipo especifico
de cualificaciones demandadas sino también las posibilidades de insercion laboral de
los universitarios o las actividades de |+D y transferencia. Con caracter general, los
resultados principales de este analisis realizado en el capitulo 1 del Informe sobre las
caracteristicas socioeconémicas del entorno del SUE se relacionan a continuacion:

+ En términos demograficos las perspectivas son mas favorables para la demanda de
estudios universitarios en Espafa que en el conjunto de la UE. Las proyecciones prevén
un horizonte a corto-medio plazo de aumentos moderados de la poblacién en edad
tipicamente universitaria y a partir de 2030 descensos de ese colectivo hasta 2039. Sin
embargo, las desfavorables proyecciones demograficas en la mayor parte de paises de
la UE podrian tener un impacto negativo en el SUE al hacer mas complicada la atraccién
de estudiantes de otros paises de la UE, a la vez que, previsiblemente, aumentara la
presidén competitiva por la captacién de estudiantes esparioles por parte de los sistemas
universitarios de otros paises.

« Las caracteristicas de la poblacion residente en términos de tasas de brutas de
matriculacidon muestran un entorno favorable en comparacion con otros paises europeos.
Puesto que no es de esperar aumentos en la tasa de matriculacion, los posibles aumentos
de la demanda de servicios docentes universitarios deberan provenir de la mayor demanda
de formacion fruto de la digitalizacion de la economia, del aumento de la proporcién de
estudiantes que al finalizar el grado contintan su formacién de master, asi como de las
demandas de aprendizaje a lo largo de la vida. Por el contrario, existen algunos rasgos
desfavorables para la demanda de servicios universitarios como son las elevadas tasas de
abandono temprano y los limitados resultados en PISA de nuestros estudiantes (discretos
en ciencias y desfavorables en comprension lectora y matematicas).

+ El entorno del SUE presenta en general caracteristicas socioecondémicas y laborales (renta
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per capita, productividad, salarios, tasa de actividad y ocupacién del capital humano,

etc.) relativamente desfavorables respecto de la media de la UE y en algunos casos muy
desfavorables en comparacién con los paises mas desarrollados. Este entorno poco propicio
se traduce en una estructura sectorial y ocupacional de Espafia menos intensiva que en los
paises mas desarrollados de la UE en el uso del capital humano, con menor peso de las
ocupaciones mas cualificadas y de sectores de alta intensidad tecnoldgica. Asimismo, el
ineficiente funcionamiento del mercado de trabajo espafiol constituye un rasgo desfavorable
para el SUE que se traduce en que sus titulados soporten mayores tasas de paro, mas sobre—
cualificacién o menores salarios que los de los paises mas avanzados de la UE.

+ Espanfia presenta un retraso relativo no solo en términos de recursos destinados a las
actividades de 1+D, sino también en términos del esfuerzo que realizan los sectores
empresariales. Este retraso relativo en cuanto a recursos destinados a I+D influye
negativamente en las oportunidades del SUE en términos de investigacion y transferencia.
En el ambito del acceso y uso de las TIC se observa un notable retraso frente a las
economias lideres en la transicion a la sociedad del conocimiento, si bien, se han producido
innegables avances de Espafia en este terreno.

En definitiva, el andlisis de entorno realizado muestra, en general, unas caracteristicas
relativamente desfavorables respecto al conjunto de la UE y muy especialmente respecto a las
economias mas avanzadas. En estas circunstancias, la tarea de las universidades del SUE no
es en modo alguno sencilla pues, como se ha advertido al principio de este resumen ejecutivo,
no solo se ha desarrollado en el marco de cambios regulatorios importantes y de notables
restricciones financieras, sino también en un entorno menos protegido que en el pasado,

con mucha mas competencia entre instituciones y en medio de un periodo de profunda
transformacién digital en la sociedad que, precisamente por ello, exige de las universidades
un papel mas intenso por la relevancia de sus contribuciones, mas eficaz y responsable

por la escasez de recursos, y mas flexible por la necesidad de adaptacion continua a las
demandas de la sociedad. El papel mas o menos proactivo o defensivo de las universidades
sera determinante para definir el papel que jugaran en la nueva sociedad del conocimiento.

Las sociedades desarrolladas asignan tres misiones a las universidades: docencia,
investigacion cientifica y transferencia del conocimiento. Los resultados docentes pueden
evaluarse por el nimero de estudiantes matriculados y de titulados formados, pero
también por las condiciones de insercién laboral de los universitarios. Los resultados

de investigacion se miden, por lo general, en términos de publicaciones cientificas y

los de transferencia a través del nimero de patentes y contratos de investigacion.

Los resultados obtenidos por el SUE en el desempefio de sus misiones deben
contextualizarse en el entorno donde se obtienen, como se ha visto mas adverso
que en otros paises avanzados. Adicionalmente, es preciso ponerlos en relacién
con los recursos utilizados. De acuerdo con los resultados de los andlisis
realizados en el capitulo 2 del Informe, la valoraciéon que merecen las actividades
desarrolladas por el SUE en el desempefio de sus misiones es la siguiente:

+ La matricula de estudiantes de grado y master del SUE se ha estabilizado en torno a los
casi 1,6 millones de estudiantes. Esta cifra global esconde, sin embargo, importantes
cambios de composicién: descenso en el peso de los estudiantes de grado cuya
matricula se ha reducido en 6,4 puntos porcentuales y aumento del peso de los de master,
cuya matricula se ha cuadruplicado en los Ultimos diez afios. Asimismo, el nimero de
universidades privadas se ha multiplicado por 5 en los Ultimos 25 afios, originando también
un notable aumento del peso de las universidades privadas que ahora representan el 15%
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Transformaciones Internas
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de los estudiantes de grado del SUE y el 36% de los estudiantes de master.

+ La orientacion de la demanda de estudios presenta rasgos que diferencian a Espafia del
resto de paises de la UE. Asi, a diferencia de la media de la UE, en la ultima década en
Espafia desciende el nimero de estudiantes de las ramas de Ingenieria y arquitectura.

+ Similarmente, también se observan rasgos diferenciales en la composicion de la matricula
por ramas entre las universidades privadas y publicas, las primeras con un peso muy
superior en las ramas de Ciencias de la salud y de Ciencias sociales y juridicas.

+ El analisis de la demanda por sexo revela dos brechas de género importantes: una
mayor feminizacién de la rama de Ciencias de la salud (70% de mujeres en la matricula
total) y una menor presencia de mujeres en las ramas de Ingenieria y arquitectura (25%
de mujeres en la matricula total). En general, se observa que las mujeres estan muy
infrarrepresentadas en las titulaciones, tanto de grado como de master, relacionadas
con las STEM. En este sentido, el sistema preuniversitario tiene un papel determinante
a la hora de despertar el interés o aflorar vocaciones en este tipo de estudios entre las
mujeres de forma que se reduzcan estas diferencias formativas entre hombres y mujeres.
La reduccidén de esta brecha de género es crucial, en la medida en que posteriormente
tendra su reflejo tanto en la brecha salarial como en las posibilidades diferenciales de
género en términos de insercion laboral.

+ Es responsabilidad el SUE proporcionar una oferta formativa que favorezca la disponibilidad
de trabajadores con competencias relacionadas con las STEM'. Estas titulaciones se
consideran claves para que el desarrollo de actividades econémicas basadas en la
digitalizacion no se vea frenado por escasez de trabajadores con estas cualificaciones. Sin
embargo, los alumnos matriculados en el SUE en titulaciones STEM representan solamente
el 24,6% del total y lo que es mas preocupante, el nimero de estudiantes matriculados ha
caido un 30,5% desde el curso 2000-2001.

+ La caida del peso de las titulaciones STEM esta originada tanto por la menor predisposicion
de las mujeres hacia titulaciones STEM como por la menor orientacién de las universidades
privadas hacia este tipo de titulaciones. La solucién a este problema pasa por un proceso
de fomento vocacional hacia estas ramas en las etapas obligatorias de la ensefianza y en el
bachillerato asi como modificaciones en el marco normativo que exijan un peso minimo de
estas titulaciones en la oferta total de las universidades.

+ La capacidad para captar estudiantes extranjeros ha crecido constantemente a lo largo de
los Ultimos diez afios, muy especialmente en el nivel de master cuya matricula se ha mas
que duplicado, especialmente en las universidades privadas. Por su parte, la movilidad
interregional en los estudios de grado esta concentrada en la Comunidad de Madrid,
mientras que en master también son importantes Cataluiia y la Comunitat Valenciana.

+ El porcentaje de gasto universitario respecto al PIB en Espafa (1,3%) es ligeramente
inferior el promedio de la UE y de la OCDE. Como consecuencia de las restricciones
presupuestarias derivadas de la crisis econdmica, los recursos econémicos de las
universidades publicas del SUE descendieron en 10 puntos porcentuales entre 2011 y
2015. A dia de hoy todavia no se han recuperado los niveles de partida de 2008 y como
consecuencia de esta caida de la financiacién publica, el peso de las tasas pagadas por los
estudiantes en la financiacion total ha aumentado en mas de 6 puntos porcentuales, hasta
representar el 18,3% en 2016.

1 STEM es un acrénimo utilizado para referirse a las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas (en inglés science, technology, engineering y mathematics).
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+ Las medidas de contencién del gasto han estancado los recursos humanos de las
universidades cuyo profesorado no ha crecido desde 2010. Dichas medidas han generado
una creciente desfuncionarizacion de las universidades publicas en las que estas figuras
han perdido 8 puntos porcentuales de peso frente al resto de categorias laborales.

Asimismo, la limitacién de contrataciones provocada por la tasa de reposicion ha generado
un rapido y preocupante envejecimiento de las plantillas con un porcentaje de profesorado
en proceso de jubilacion (intervalo entre 60 y 67 afios) del 14%, que mas que duplica el
porcentaje de plantilla menor de 35 afios (6,1%).

+ Los resultados docentes del SUE, medidos en tasa de rendimiento y de idoneidad,
muestran una mejora continua, aunque en ambos casos existe margen de mejora. Los
resultados son mejores en master que en grado, mejores en las universidades privadas
que en las publicas, peores en Ingenieria y arquitectura y Ciencias y mejores en Ciencias
de la salud. El nivel de estos indicadores revela que el sistema educativo puede mejorar la
formacién en competencias de sus estudiantes para que éstos puedan superar con éxito
las pruebas de evaluacién, no deban de abandonar sus estudios y puedan finalizarlos en los
plazos previstos. El SUE tiene margen de mejora en este terreno que pasa por la revisién
del disefio de los planes de estudios en términos, por ejemplo, del volumen de contenidos a
impartir en el plazo estipulado.

+ Los resultados de investigacion indican la importancia significativa del SUE en la
investigacion: mas del 90% de la produccidn cientifica en Espafia corresponde a las
universidades. Asimismo, Espafa ocupa una posicion destacada en el contexto de la
UE tanto en nimero de documentos como en numero de citas. El SUE ha demostrado
una sélida base cientifica en la medida en que las restricciones del gasto no solo no han
afectado a corto plazo a su produccién investigadora, sino que, a pesar de ello, esta ha
aumentado en cantidad y en calidad.

+ Los resultados en el ambito de la transferencia no solo dependen de la actuacién del SUE,
sino también del entorno econdmico y este se ha sido visto muy afectado por la crisis. Es
por ello, que los resultados de transferencia del SUE, a diferencia de los de investigacion,
son mucho menos relevantes. Asi, entre 2007 y 2015, el importe medio por contrato de
I+D y consultoria se ha reducido de 800.000 a 500.000 euros por cada 100 profesores. Sin
embargo, el nimero de patentes y licencias ha crecido significativamente pasando de 280
patentes en 2006 a 529 en 2016.

+ No obstante, a diferencia de la docencia donde todas las universidades la desempefan
con similar intensidad, en la actividad investigadora y de transferencia existe una
heterogeneidad entre instituciones y personas mucho mayor, siendo esas actividades
regulares e intensas solamente en una parte del SUE. Asi, solo 10 universidades publicas
produjeron casi el 50% de las publicaciones y de las patentes del SUE en 2010-16.
Similarmente entre las primeras 50 universidades por produccion cientifica o nimero de
patentes solo hay dos universidades privadas.

La segunda parte del Informe se estructura en otros dos capitulos (capitulos
3y 4) dedicados a la cuantificacion de los impactos econémicos del SUE en
la sociedad y economia espafiola. Los impactos se suelen clasificar en dos
grandes grupos segun el horizonte temporal en el que se producen:

+ Impactos a corto plazo: este primer grupo hace referencia a los impactos que operan
al incrementarse la demanda de la economia debido a la actividad cotidiana del SUE y
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cuantifican los efectos sobre el empleo y la renta de los gastos asociados a la actividad del
SUE. En el capitulo 3 del Informe se han estimado los impactos econdémicos generados
por el gasto asociado a la actividad del SUE en la produccién (ventas), la renta y el empleo
sobre el conjunto de la actividad econdémica en Espafa y a nivel desagregado, sobre los
diferentes sectores productivos.

+ Impactos a largo plazo: este segundo grupo incluye los impactos del SUE desde una
perspectiva de largo plazo y recoge los efectos que se producen por el lado de la oferta de
recursos productivos. Estos impactos incluyen los directos del SUE sobre las dotaciones de
recursos disponibles, como son el empleo, el capital humano o el tecnoldgico, y los impactos
indirectos derivados de este aumento de la oferta de factores productivos sobre aspectos como
el crecimiento econdmico, la renta o la recaudacién fiscal. Estos impactos a largo plazo son
analizados en el capitulo 4 v, a diferencia de los del capitulo anterior se manifiestan mas tarde,
pero son duraderos y, por ello, su importancia potencial sobre la economia espafiola es mayor.

La actividad del SUE implica toda una serie de gastos que realizan distintos agentes.

Ademas del gasto que llevan a cabo las propias universidades, remunerando a su personal

o comprando bienes y servicios para su funcionamiento, también es importante el gasto que
realizan los estudiantes universitarios como consecuencia de estar cursando estudios, el gasto
de las personas que visitan a los estudiantes y el que realizan los asistentes a actividades
promovidas por las universidades como congresos, jornadas o reuniones cientificas.

La ejecucion de estos gastos por parte del SUE supone un aumento significativo

de la demanda sobre las empresas que genera un impacto directo sobre la renta y
empleo en Espafa en los sectores y actividades que proveen esos bienes y servicios
demandados. A este impacto directo se suma un impacto indirecto como consecuencia
del efecto multiplicador que representa el aumento de actividad de cualquiera de estos
sectores proveedores. Asimismo, el aumento del empleo y la renta de los hogares
beneficiados en Espafia, directa e indirectamente, por el aumento de la actividad
econdmica generado por el SUE se convierte en un nuevo factor de impulso de la
demanda, impacto inducido, con su correspondiente componente multiplicador.

El Informe cuantifica todos estos efectos del gasto asociado a las universidades del SUE
durante un periodo de referencia, el aflo 2018, en términos de produccién, renta (valor afadido)
y empleo. Los impactos se estiman utilizando la metodologia input-output y se calculan a

nivel agregado, para toda la economia espafiola, y desagregado, para los distintos sectores de
actividad y para cada uno de los agentes de gasto. Los principales resultados obtenidos son:

+ El gasto total de los agentes relacionados con la actividad del SUE supone una inyeccion
de demanda en la economia espafiola de 15.991 millones de euros anuales. La parte mas
importante de este gasto es atribuible a las propias universidades (61,7 % del total), seguidas
por los estudiantes (26,9%). A bastante distancia se situa la inyeccién de demanda de los
visitantes (9,6%) y finalmente, el gasto realizado por los asistentes a congresos (1,8%).

+ La actividad productiva propia y asociada al SUE derivada de estos gastos supone para
Espafa un impacto en la produccién de 49.671,2 millones de euros, en la renta de 24.707,1
millones de euros y en la ocupacion de 519.860 empleos.

« La actividad productiva universitaria del SUE representa un impacto de 9.867,3 millones de
euros en términos de produccién, 6.909 millones de euros en renta y 180.688 empleos.

El impacto de la actividad asociada al SUE (directo, indirecto e inducido) sobre la
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produccién y la renta se estima, respectivamente, en 39.804 y 17.797 millones de euros
adicionales. En el empleo, el impacto asciende a 339.192 ocupados anuales adicionales.

+ Por agentes, el impacto de la actividad asociada al SUE mas importante se genera por las
compras del SUE (23.786 millones de euros de produccion, 13.424 millones de euros de
renta y 207.723 empleos), seguido del gasto de los estudiantes (11.043 millones de euros de
produccion, 3.048 millones de euros anuales de renta y 88.000 empleos anuales adicionales).
Por su parte, el gasto realizado por los visitantes genera 4.186 millones de euros de impacto
en produccién, 1.116 millones de euros de impacto en renta y 36.693 empleos. Por ultimo, el
gasto de los congresistas tiene impactos econdémicos relativamente menos importantes (789
millones de euros de produccién, 211 millones de euros de renta y 6.776 empleos).

« El sector de la Educacion, en el que se ubica la actividad propia del SUE, es el mas
beneficiado por su existencia: absorbe la tercera parte de las rentas generadas (30,2%) y el
37,7% del empleo generado por la actividad propia y asociada al SUE.

- También se benefician de forma destacada los sectores de Actividades inmobiliarias, Comercio
y reparacion, Hosteleria y Actividades profesionales. En estos cuatro sectores y el de Educacion
se concentran casi 7 de cada 10 euros de renta generados por la existencia del SUE.

+ Los resultados indican que la existencia del SUE tiene un impacto importante en la
economia espafola: representa el 2,12% del PIB y el 2,56% del empleo total en Esparia,
lo que lo convierte en una de las estructuras de servicios de mayores dimensiones de
la economia. Sin embargo, siendo por esta razén importante desde el punto de vista
econdmico, lo es mas por el tipo de servicios que produce: capital humano y tecnolégico,
es decir por sus impactos a largo plazo y por sus enormes contribuciones sociales.

La actividad mas representativa de las universidades es, sin duda alguna, la docente.
La consecuencia directa de esa actividad es la mejora de la cualificacion educativa de
la poblacioén, lo que implica un aumento del capital humano disponible en la economia.
La formacion académica universitaria de los individuos tiene un impacto econémico
potencialmente importante, que de forma sintética opera del siguiente modo:

+ La educacién universitaria del SUE aumenta el nimero de ocupados de la economia, pues
los universitarios tienen unas tasas de actividad y de empleo mas elevadas y su frecuencia
en el desempleo y la permanencia en el mismo es inferior a la media de la poblacién activa.

+ Los ocupados universitarios son mas productivos gracias a su mayor cualificacién y cuando
su potencial se aprovecha debidamente se genera mas productividad y valor afadido. Este
potencial suele verse reforzado cuando la mayor capacidad de aprendizaje de los titulados
se combina con la experiencia, es decir, a medida que transcurre su vida laboral.

+ El capital humano de los universitarios es valorado por las empresas y, en consecuencia,
estos obtienen salarios superiores al resto de ocupados.

La importancia de estos impactos a largo plazo de la educacién universitaria sobre el
empleo y la renta es mayor que los que se producen por el lado de la demanda porque sus
efectos son mucho mas duraderos al afectar a la capacidad productiva de la economia y
debido al hecho de que se mantengan a lo largo de toda la vida laboral de los individuos.

Ademas de este efecto a largo plazo vinculado a la formacién de capital humano, las actividades
de 1+D de las universidades del SUE, como se ha visto muy importantes en Espafia, permiten



Dossier de bienvenida

acumular una serie de conocimientos que representan capital tecnoldgico que facilita a las
empresas la resolucién de problemas organizativos y productivos, impulsan el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién y mejoran la productividad, la renta y el bienestar de los ciudadanos.

En el Informe se analizan las distintas vias a través de los cuales el SUE participa en el
desarrollo econémico de Espafia, cuantificando su contribucion en diversos ambitos:
la generacién de capital humano, el aumento de la tasa de actividad y de ocupacion,
la contribucién a la generacion de capital tecnoldgico a través de las actividades

de I+D, la generacion de emprendedores, el aumento de los ingresos fiscales y
cotizaciones a la Seguridad Social, la contribucién al crecimiento econdémico y a la
renta per capita. Los principales resultados obtenidos se resumen a continuacién:

+ El capital humano generado por la actividad docente del SUE representa el 8,2% de las
dotaciones de capital humano de la poblacién en edad de trabajar y el 9,8% del de la
poblacion activa en Espana.

+ Los universitarios perciben unos ingresos laborales que superan en un 58,9% la media.
Esta ventaja aumenta con la experiencia a medida que trascurre su vida laboral, y se
refuerza también porque los universitarios continlan formandose en mayor medida que los
no universitarios. Esta mayor capacidad de percibir rentas derivadas del capital humano
se asocia con el valor de mercado del servicio de formacién proporcionado por el SUE
que, segun las estimaciones para el curso 2016-2017, se encontraria entre los 79.700 y los
100.300 millones de euros.

+ Los egresados del SUE tienen una probabilidad de ser activos y estar ocupados muy superior
a la de los individuos con ensefianza secundaria posobligatoria. Por esta via docente, el SUE
contribuye a aumentar en 1,3 puntos porcentuales la tasa de actividad de Espafia y a reducir
la tasa de paro en 0,7 puntos porcentuales. En términos absolutos, sin la contribucion del
SUE habria en Espafia 489.000 personas activas y 658.000 ocupadas menos.

+ En Espafa las universidades representan el 27% de todo el gasto en I1+D y, desde 1987
hasta 2017, han acumulado capital tecnolégico por valor de 24.300 millones de euros.

+ Las universidades del SUE contribuyen al emprendimiento tanto de forma directa como
indirecta. En la ultima década han creado 950 spin-off y captado 20.471 millones de euros
a través de las licencias de resultados de investigacion. Asimismo, mediante su actividad
docente fomentan el emprendimiento de forma indirecta tanto mediante la formacién de
emprendedores como promoviendo el emprendimiento entre sus egresados. Los resultados
revelan una mayor propension al emprendimiento de los universitarios espanoles y las
estimaciones revelan que sin la actividad del SUE habria 12.372 emprendedores menos.

+ Los universitarios pagan mas impuestos a lo largo de su vida laboral como consecuencia
de unos superiores ingresos y sus mayores tasas de actividad y ocupacion. Las
estimaciones indican que el SUE contribuye de forma indirecta a aumentar la recaudacion
fiscal de IRPF e IVA en 25.774 millones de euros anuales, cifra equivalente a 2,4 veces el
presupuesto del SUE en 2017.

+ Si se compara el aumento de la recaudacion fiscal con las transferencias publicas recibidas
por el SUE se concluye que el SUE devuelve a la sociedad aproximadamente 4,3 euros
por cada euro que las administraciones publicas han destinado a su financiacion. La tasa
de rentabilidad fiscal media anual que obtendria la administracion por sus inversiones en
formacion de un titulado universitario en las circunstancias actuales es del 14,3%.

« En Espanfa la formacién universitaria esta asociada a mayores niveles de competencias
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digitales de la poblacién, favoreciendo un uso mas intenso y complejo de las TIC. Por esta
via el SUE favorece la adaptacién de la economia espafiola a la digitalizacién y reduce

los riesgos potenciales de pérdida de empleo ligados a la tendencia a la automatizacion
progresiva de muchas tareas.

+ El SUE contribuye al crecimiento econdmico espariol por tres vias: el aumento del
capital humano de los ocupados, de las tasas de actividad y de ocupacién, y del capital
tecnolégico generado en sus actividades de I+D. En el periodo 2001-2017, de los 3,49
puntos porcentuales de crecimiento econdmico medio de Esparfia, 0,67 puntos pueden
atribuirse a contribuciones del SUE asociadas al capital humano y tecnoldgico. Estas
contribuciones representan el 12% del total de las aportaciones de los factores productivos
al crecimiento.

« Finalmente, las estimaciones indican que, sin la contribucién acumulada del SUE en esta
década, la renta per capita de Espafia seria 1.813 euros inferior a la actual.

El Informe subraya los beneficios econdmicos individuales y colectivos que se derivan

del adecuado cumplimiento de las tres misiones por parte del SUE. En el terreno
individual, se han constatado las ventajas individuales de los universitarios frente a los

no universitarios en aspectos como las mejores oportunidades laborales o las mayores
retribuciones salariales, asi como otras contribuciones econdémicas sobre la sociedad como
la reduccion de la tasa de paro, el aumento de la recaudacion fiscal o sus aportaciones al
crecimiento econémico y renta per capita de sus ciudadanos. La tercera parte del informe
(capitulos 5 y 6) se centra en analizar otro tipo de beneficios no monetarios asociados

al desempefio de las actividades del SUE. Asi, en el capitulo 5 se revisa la vigencia del
papel tradicional de las universidades como ascensor social que facilita la movilidad
intergeneracional mientras que en el capitulo 6 se analiza la contribucion del SUE a

otros aspectos que, aunque con una menor relacion directa con la economia, también
son muy relevantes para el bienestar de las personas y la sociedad en su conjunto.

El capitulo 5 del Informe analiza en qué medida el acceso a la formacién universitaria
esta condicionado por el origen familiar de los individuos y si la formacién universitaria
en Espafa sigue siendo un mecanismo de progreso social que permite a las nuevas
generaciones mejorar su posicion social en general y, en particular, respecto a la de
sus progenitores. El papel de la universidad como ascensor social es muy relevante en
la medida en que la educacién universitaria es uno de los principales mecanismos con
que se dotan las sociedades modernas para garantizar la igualdad de oportunidades
entre individuos. Los resultados del Informe en estos &mbitos son los siguientes:

+ El acceso a la formacién universitaria no esta garantizado por igual a todos los ciudadanos.
Los andlisis realizados en el Informe constatan la existencia de determinados factores
que favorecen, u obstaculizan, el acceso a la universidad. Concretamente, el acceso a la
universidad esta condicionado por el estatus profesional, el tipo de ocupacion y sector
de actividad de los progenitores, el nivel de renta familiar, el tamarfio del municipio de
residencia, la situacién laboral de los padres o el sexo del individuo.

+ Entre las variables mas importantes se encuentran, el nivel educativo de los progenitores,
en especial el de la madre, el estatus profesional y tipo de ocupacién de los progenitores
y el sexo de los individuos. Concretamente, tener una madre con estudios universitarios
aumenta en 17 puntos porcentuales la probabilidad de completar los estudios universitarios
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La universidad como ascensor social
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respecto de aquellos individuos con madres sin estudios superiores. Asimismo, los hijos
cuyos padres son empresarios tienen 3,7 puntos mas de probabilidad de completar
estudios universitarios respecto de aquellos que tienen padres asalariados con contrato
temporal. Similarmente, los resultados indican que tener padres en ocupaciones altamente
cualificadas aumenta 25 puntos porcentuales (pp.) la probabilidad de completar los estudios
universitarios respecto de los que tienen padres con ocupaciones no cualificadas. En el
mismo sentido, los hijos con padres ocupados en el sector educacién, sanidad o finanzas
tienen 15 (pp.) méas de probabilidad de completar estudios universitarios en relacién a
aquellos cuyos padres estan ocupados en el sector construccion. Finalmente, los varones
tienen 11 (pp.) menos de probabilidad que las mujeres de completar estudios universitarios.

Los resultados confirman que los universitarios tienen ventajas significativas en el ambito
laboral. Asi, las personas con titulacion universitaria no solo tienen mas probabilidad

de encontrar empleo y salarios mas altos, sino que sus empleos ofrecen mejores
caracteristicas en diversas dimensiones relevantes. Los andlisis realizados constatan
que, respecto a los individuos con educacion obligatoria, los universitarios tienen casi 10
(pp.) més de probabilidad de eludir la temporalidad, 7 (pp.) méas de probabilidad de tener
un trabajo a jornada completa y 31 puntos porcentuales mas de probabilidad de estar
empleados en una ocupacion cualificada.

La universidad cumple su papel como ascensor social, si bien, en determinadas ocasiones
y como consecuencia de las dificultades de insercion laboral de los universitarios, se

ha puesto en duda la vigencia de este mecanismo en virtud del cual los individuos, con
independencia del estatus socioeconémico familiar, pueden ascender socialmente mediante
la realizacién de estudios universitarios. El Informe confirma que la educacion tiene efectos
sustanciales sobre las perspectivas de mejora en la posicién social impulsando la movilidad
intergeneracional ascendente y reduciendo el riesgo de movilidad intergeneracional
descendente. De forma sintética los resultados en este sentido son los siguientes:

La educacion superior aumenta la probabilidad de mejorar la situacién social respecto a

la del origen familiar, lo hace mucho mas que cualquier otro tipo nivel de ensefianza y eso
sucede con especial intensidad para las personas de origen social menos favorable. En
este Ultimo grupo, el porcentaje de personas con secundaria posobligatoria que alcanza el
nivel social mas alto es 9,5 (pp.) mayor que entre quienes tienen estudios obligatorios como
maximo, mientras que ser titulado superior supone un incremento adicional de 37,8 (pp.).

El porcentaje de personas de origen social menos favorable con estudios superiores que
alcanza el estrato alto es mucho mayor que el existente en el colectivo de origen alto sin
ellos, situandose la diferencia en 21,5 puntos porcentuales.

Los resultados de los andlisis realizados permiten constatar que la educacion superior ha
actuado como un seguro contra los efectos de la crisis entre los mas formados al ofrecerles
proteccion frente a los shocks adversos de la economia y erigiéndose como un mecanismo
de salvaguardia contra los riesgos de exclusion social y de caer en la pobreza, en algunos
casos a costa de aceptar trabajos que exigen un nivel de cualificacion inferior al que
corresponde de acuerdo a su nivel de formacioén.

La evidencia encontrada en el informe indica que la educacién no hace desaparecer

la desigualdad y, ciertamente, el origen social y familiar sigue teniendo una influencia
considerable en el estatus social de los individuos. Sin embargo, los andlisis realizados
indican que la universidad espafiola sigue manteniendo un papel muy relevante como
mecanismo de movilidad y mejora social para sus titulados.
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El informe recoge en su capitulo 6 las diversas aportaciones no econémicas de la educacion
universitaria. Se trata de externalidades de la actividad del SUE sobre facetas que inciden de
manera notable tanto en el bienestar de las personas como en el desarrollo de la sociedad. El
Informe revisa los efectos de los estudios universitarios sobre variables tan diversas como la
participacion politica y social, el altruismo, las redes sociales, la confianza, la satisfaccion con
la vida, la igualdad de género, el estado de salud y los habitos de vida de los ciudadanos, el
cuidado del medioambiente y el interés y grado de participacién en actividades culturales.

La participacién social de los ciudadanos es un rasgo que caracteriza a las sociedades
democraticas desarrolladas al implicar a la ciudadania tanto en la toma de decisiones como en
la identificacién de problemas sociales y en la blsqueda de sus soluciones. Concretamente,
algunas de las conclusiones obtenidas en relacién a este aspecto son las siguientes:

+ El grado de participacion electoral de los universitarios es mas de 11 puntos porcentuales
superior al de los individuos con estudios secundarios obligatorios. Asimismo, también se
observa una relacion directa entre formacion universitaria y mayor grado de asociacionismo
en sus diversas tipologias (colegios profesionales, asociaciones de madres y padres,
asociaciones culturales y sociales).

« El altruismo, es también mayor entre los universitarios en todas las vertientes analizadas. El
Informe analiza comportamientos altruistas como donaciones de sangre, las aportaciones a
ONG y asociaciones sin animo de lucro, o el cuidado de no familiares. El grado de altruismo
entre los universitarios es mayor que la media de la poblacién en todas estas variables.

+ Las redes sociales e interacciones entre individuos, el soporte mutuo, la reciprocidad y la
confianza en el futuro y en la propia sociedad son pilares basicos para el desarrollo de las
sociedades. Los resultados del Informe permiten concluir que los universitarios tienen mas
confianza generalizada en la sociedad y cuentan con mayores redes de apoyo (social y familiar),
favoreciendo con sus valores, actitudes y comportamientos, la acumulacion de capital social,
una palanca fundamental para el desarrollo de sociedades democraticas y cohesionadas.

Un rasgo tipico que caracteriza a las sociedades desarrolladas es el relativo al la
igualdad de género, tanto en el ambito laboral como en el privado y este es un aspecto
en el que la educacién (universitaria y preuniversitaria) puede y debe jugar un papel
fundamental. Las principales conclusiones del Informe en este ambito revelan que:

+ La formacién universitaria reduce sustancialmente la desigualdad de género en términos de
participacion en el mercado de trabajo. La tasa de actividad masculina total es 11,5 puntos
porcentuales superior a la femenina, pero en el nivel universitario esta brecha desaparece.

+ La educacién universitaria mitiga la desigualdad de género en tasas de paro, aunque no
la hace desaparecer por completo. La tasa de paro de las mujeres es entre 5,3 y 6,2 (pp.)
superior a la de los hombres en las personas no universitarias, pero solo es de 2,6 (pp.) en
el caso de los hombres y mujeres universitarias.

+ La formacién universitaria contribuye a moderar la brecha salarial de género. Los
resultados del Informe confirman la existencia de una brecha de salarial de género en
todos los niveles de estudios, pero también que esta es significativamente menor en el
caso de la poblacion universitaria.

+ La educacion universitaria favorece un reparto mas igualitario de las labores domésticas e
impulsa la difusiéon de creencias y actitudes mas favorables a la igualdad de género en todos
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los ambitos, contribuyendo asi a reducir la brecha de género en cuanto a tiempo destinado a
las tareas del hogar. Los andlisis realizados indican que, si bien las mujeres dedican mas tiempo
diario que los hombres a estas tareas estas diferencias disminuyen con el nivel educativo.

La salud es uno de los elementos mas influyentes en la calidad de la vida de las personas.
Tres de cada cuatro ciudadanos la consideran como muy importante para sus vidas. Si
bien la salud esta influida por factores genéticos, también existen determinados factores
econdémicos, sociales y culturales que la condicionan. El Informe concluye que la formacién
universitaria esta relacionada positivamente con la salud de los ciudadanos, y constata
que en relacidon con las personas con menores niveles de estudios, los universitarios

tienen mejor estado de salud auto percibido, menor incidencia de enfermedades, menor
incidencia de limitaciones graves y lesiones, sufren menos enfermedades fisicas y mentales,
tienen menores niveles de obesidad y sobrepeso y presentan un menor consumo de
medicamentos. Todo lo anterior pondria indicar que los universitarios gozan de un mayor
nivel competencial para hacer uso de la informacion médica y han asimilado mas los
efectos positivos a largo plazo sobre la salud de las buenas practicas y habitos como el
seguimiento de una dieta saludable, la realizacion de controles médicos periddicos, o la
practica de actividad fisica. Concretamente los resultados obtenidos son los siguientes:

+ El estado de salud auto percibido empeora con la edad, pero mejora con el nivel de estudios.
El porcentaje de personas universitarias que declaran tener buena o muy buena salud es
superior en los universitarios que en cualquier otro nivel de estudios; ademas, estas diferencias
aumentan con la edad, siendo, en el grupo de personas con mas de 55 afos, entre 10y 30
puntos superior dependiendo del grupo educativo con el que se efectie la comparacion.

+ Los indicadores objetivos de estado de salud también reflejan un mejor estado de salud de
los universitarios. Los analisis realizados indican una menor prevalencia entre los universitarios
de enfermedades como el colesterol, diabetes, varices, migrafias, las dolencias asociadas a
dolencias en huesos y articulaciones y también menor incidencia de la depresion.

« La formacidn universitaria esta asociada con un menor consumo de medicamentos.

+ La obesidad y el sobrepeso tiene menor prevalencia entre los universitarios. La educacion
universitaria favorece habitos alimenticios mas saludables. Los universitarios consumen
mas frecuentemente pescado y menos refrescos, embutidos y comidas rapidas.

+ No se observan, sin embargo, ventajas sustanciales de los universitarios en cuanto al
consumo de alcohol o tabaco.

Los analisis desarrollados en el Informe permiten concluir la existencia de una clara asociacion
positiva entre la formacion universitaria y la proteccion y cuidado del medioambiente.
Algunos resultados concretos que sustentan esta conclusion son los siguientes:

+ Las personas con estudios universitarios estan mejor informadas en temas
medioambientales y muestran un mayor interés y nivel de concienciacién por estos temas.

+ Los universitarios estdn mas dispuestos a apoyar politicas a favor de la proteccién del
medioambiente, asi como a colaborar en acciones tendentes a su defensa.

« Por ultimo, la mayor concienciacién y predisposicion medioambiental en los universitarios,
se concreta en la practica en unos habitos efectivos de consumo y reciclaje mas favorables
a la preservaciéon del medioambiente. Por ejemplo, los universitarios compran habitualmente
en mayor medida productos con envasado reciclable, o minimamente envasados, y optan
por electrodomésticos de menor consumo energético.
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La cultura también aporta evidentes beneficios personales y sociales al desempefiar un
importante papel para construir y consolidar las bases de la cohesién e inclusion social. En
el ambito individual la participacién cultural fomenta la creatividad y favorece el desarrollo
personal. Los resultados del informe permiten concluir que los universitarios presentan
una clara ventaja en todos los indicadores culturales contemplados. Concretamente:

+ Los universitarios en promedio gastan mil euros mas al afio en bienes culturales que el total
de la poblacién y su gasto es dos veces y media superior al gasto de las familias en el nivel
educativo inferior.

+ Los universitarios muestran un mayor interés por un amplio catalogo de actividades
culturales o espectaculos y presentan un mayor grado de asistencia a eventos culturales.
El porcentaje de universitarios con mucho interés en la lectura, museos, cine, monumentos,
arte, teatro o musica es entre 14 y 29 puntos porcentuales superior al de la poblacion total.

+ Los universitarios dedican mas tiempo a diversas actividades culturales. Asi, el habito de la
lectura esta mas implantado entre los universitarios, usan mas el ordenador y navegan mas
por internet por motivos de trabajo.

« Finalmente, los universitarios practican mas la cultura de forma activa, ya sea apoyando
actividades culturales, asistiendo a cursos o practicando como aficionados alguna actividad
artistica.

Este Informe sobre la contribucion socioeconémica de las universidades espafiolas
presenta un panorama de la situacion y resultados del SUE que evidencia su complejidad.
Por una parte, subraya la importancia de las contribuciones econdmicas del SUE a

la renta, el empleo, el capital humano y el crecimiento de Espafia, pero también sus
contribuciones sociales en diversos ambitos. Por otra, destacan los esfuerzos de las
universidades por adaptarse al Espacio Europeo de Educacién Superior y a las limitaciones
financieras, a las restricciones de contratacién de profesorado, asi como los importantes
avances en la produccién, calidad e internacionalizacion de la investigacion.

El Informe constata que el SUE es heterogéneo en especializacion, resultados y productividad
y que sus resultados estan condicionados por un entorno relativamente desfavorable.

Uno de los ambitos en los que las mejoras no solo son posibles sino necesarias es el de

las relaciones con su entorno laboral y econémico. En este ambito el esfuerzo debe ser
bidireccional, pues el acercamiento de las universidades a las empresas es responsabilidad
de las universidades, pero también de las empresas. Las primeras deberan adaptar sus
ofertas formativas a las demandas del tejido empresarial, las segundas, por su parte,
deberan ver en las universidades a socios prioritarios a los que solicitar colaboracién para la
resolucion de problemas concretos en el corto plazo, pero también para establecer lineas de
colaboracion duraderas. No son objetivos faciles de cumplir, pero son necesarios para que
las universidades consoliden su condicién de actores clave en la sociedad del conocimiento.

Espafia precisa de sus universidades para impulsar su capacidad de crecimiento
y su competitividad. Su economia necesita sustituir su patréon de desarrollo
basado en sectores tradicionales, poco productivos y escasamente intensivos
en capital humano y apostar decididamente por sectores intensivos en
conocimiento. Para ello es necesario que sus empresas se apoyen en

sus universidades, no solo porque ellas generan el capital humano necesario
para estas transformaciones, sino también porque son las responsables
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de cerca de la tercera parte del esfuerzo inversor en I+D.

El establecimiento de una relacion intensa y profunda entre universidad y empresa depende
de dos circunstancias complementarias: la capacidad y disponibilidad del personal de las
universidades a orientarse hacia la solucion de los problemas de su entorno y la intensidad
de las demandas que las empresas e instituciones dirijan a las universidades. La primera
depende del perfil de su personal —su capacidad y su orientacién aplicada— y de los
incentivos profesionales —por ejemplo, si las actividades de transferencia son reconocidas
para su carrera académica o si son suficientes los actuales incentivos a la investigacion.
La segunda depende del entorno y de la intensidad con que las empresas e instituciones
apuesten en sus actividades por el conocimiento como base de su especializacién. El
gobierno comienza a avanzar en el primer aspecto con la creacion de incentivos como

el recientemente renovado sexenio de transferencia, pero la existencia de una parte del
profesorado con escasos resultados en investigacion revela la necesidad de afrontar
reformas de calado en el actual sistema de incentivos que estimule la investigacion. Por

el contrario, sera muy dificil cambiar en el corto plazo el entorno donde desarrollan su
actividad las universidades, pero no cabe duda de que dicha transformacién debera

estar sustentada por el capital humano y tecnoldgico generado por las universidades.

Los resultados que se podrian obtener de la intensificacién de estas relaciones universidad-
empresa serian muchos y muy importantes para las universidades, sus titulados y la
sociedad en general: mas empleos y de mayor calidad, mas productividad y mayores
salarios, mas recaudacion fiscal, mas actividad intensiva en conocimiento, mas recursos
para investigacion y transferencia, mayor competitividad y mayor nivel de renta.

No se esta proponiendo ninguna utopia, basicamente se trata de hacer lo que

ya se esta haciendo entre algunas unidades excelentes de las universidades y
empresas lideres y extenderlo al conjunto del sistema y del tejido productivo.
Todo largo camino comienza por un primer paso, y el objetivo consiste en que las
buenas practicas de colaboracion se extiendan en el seno de las universidades
entre las diferentes unidades, pero también entre los sectores productivos.

Finalmente, la sociedad actual requiere de profundas transformaciones en términos de
valores, debiéndose fomentar el altruismo, la participacion social y politica, la igualdad,
habitos de vida saludables y de consumo pero también modos de producciéon mas
compatibles con un desarrollo mas sostenible, inclusivo, igualitario y respetuoso con el
medio ambiente. En esta evolucion natural de la sociedad, la educacién universitaria debe
jugar un papel clave. No solo porque en las universidades se forman a los cientificos del
futuro, encargados del desarrollo tecnologias mas eficientes desde un punto de vista
medioambiental y a profesionales capaces de implementarlas, sino también porque en

las universidades, mas que a profesionales o técnicos, se forma a “personas”, individuos
comprometidos con la sociedad y con las repercusiones a corto, medio y largo plazo de
sus acciones sobre el bienestar de la colectividad. Profesionales formados en valores que
comprendan que no son sostenibles los logros individuales que se sustenten en el fracaso
de otros. Ciudadanos que tengan comportamientos mas altruistas y con mas conciencia
de la importancia que tienen para el futuro de la sociedad la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. La importancia de la formacién universitaria en el desarrollo de estos valores
entre sus egresados exige a las universidades que integren estas metas en el desarrollo de
sus tres misiones: formacion, investigacién y transferencia. En la medida en que se logren
estos objetivos, las contribuciones econdmicas y sociales de las universidades para el
desarrollo social que ahora ya son muy importantes lo seran mucho mas en el futuro.
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Tona Rubio de Alas-Pumarino

Prélogo del presidente de la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas
Antonio Abril Abadin

Prélogo del presidente de la REDFUE

Antonio Aracil Garcia

Prélogo del Secretario General de Universidades
José Manuel Pingarrén Cerrazén

Introduccién
Metodologia

Parte 1.
Andlisis y retos de las universidades espariolas ante las transformacién digital
Tona Rubio de las Alas-Pumarino

Andlisis y retos de la transformacion digital

A. Estrategia
1. Principales puntos en los que se centra la estrategia de
transformacién digital de las universidades
2. Referentes extranjeros
3. Estructuras y aspectos de mejora para que las universidades acometan la transformacion digital
4. Presupuesto destinado a transformacion digital
5. Principales barreras que tiene la universidad para adaptarse a la transformacién digital
B. Nuevos modelos
. ¢, Reinventarse o morir? (optimizacién o disrupcién)
. Nuevas formas de organizacion
. Futuras formas de organizacion
. Nuevas formas de relacién
. ¢, Reinventarse o morir? (optimizacién o disrupcién)
. Nuevas técnicas de aprendizaje
. Nuevas técnicas de aprendizaje que se implementaran en el futuro
. Nuevas tecnologias que estan adoptando las universidades
. Nuevas tecnologias que adoptaran las universidades
10. El empoderamiento del estudiante
11. Personalizacion de la educacion

C. Talento (captacion y empleabilidad)
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1. Formacion profesional
2. Escasez de profesionales altamente cualificados
3. Participacion de la empresa en el disefio de planes o itinerarios formativos
4. Competencias transversales
5. Formacién al profesorado
D. Formacién continua
1. Aparicién de nuevos actores que ofrecen formacion permanente de calidad
E. Factores entorno (globalizacién-demografia)
1. Captacién de alumnos extranjeros
2. Ecosistemas digitales
Recomendaciones y conclusiones

1. Mayor apoyo institucional
. Definir una estrategia integral
. Mas agilidad y flexibilidad
. El alumno en el centro
. Formacién a lo largo de la vida
. La colaboracién es un “must”
. Avanzar hacia un modelo de aprendizaje por competencias
. Utilizacion de las tecnologias emergentes e integracién de las existentes
. Liderazgo y gestién del cambio cultural
10. Mejora del sistema de incentivos al profesorado
Referencias bibliograficas

Universidades participantes en la encuesta
Participantes mesas de trabajo
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Parte 2.
Impacto de la situacién del covid-19 en la transformacion digital de las universidades

Introduccidn: objetivo salvar el curso, ¢y después?
Tona Rubio de las Alas-Pumarifio

El presente no puede esperar: la transformacién digital de la Universidad
Ainara Zublillaga del Rio

COVID-19 y teletrabajo en las universidades espafolas. Proximo destino: “smart work”
Eva Rimbau Gilabert

La “prueba del algodén” de la transformacion digital
Faraon Llorens Largo y Antonio Fernandez Martinez

Impacto de la COVID-19 en la transformacion digital de nuestra escuela de negocios | 125
Fernando Fermosell Romero

La Revolucion en la Educacién y el Aprendizaje
Gonzalo Ledn Serrano

La Importancia de la Tecnologia para Capear la Incertidumbre
Javier Rainer Granados

Impacto de la situacién del COVID en la Transformacién Digital de las Universidades
Lola Salcedo Gutiérrez

COVID-19: ;Una ventana de oportunidad para la innovacién en la Educaciéon Superior?
Ménica Moso Diez

El trabajo del futuro es el presente de la educacion. De

la especializacion a los nuevos polimatas

Pilar Llacer Centeno

Como la Universidad CEU San Pablo abordé la crisis del

COVID-19 y algunos de sus planes futuros

Ricardo J. Palomo Zurdo

Referencias bibliograficas
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Avanzando hacia la economia del conocimiento

Revisiones normativas en materia de transferencia de tecnologia
y creacion de empresas de base tecnoldgicas.

Informe de la Fundacién CYD 2017 sobre la contribucién de la

universidad espafiola al desarrollo

La mejora en la situacion econdmica ha permitido mantener el crecimiento del 2015
respecto al presupuesto de las universidades publicas presenciales espariolas.
Pese a ello, 4 son los retos que destaca la edicion: el descenso de alumnos

de grado, la sobrecualificacion, la caida de los indicadores de investigacion

y transferencia, y el posicionamiento internacional de la universidad.

Informe de la Fundacién CYD 2018 sobre la contribucién de la

universidad espafiola al desarrollo

Los indicadores del sistema universitario espafol han mejorado en los Ultimos

afios si bien algunos, estancados o en descenso, evidencian la necesidad de mas
recursos y de una reforma del marco legal. La empleabilidad de los graduados
universitarios muestra una sobrecualificacién que puede ser reducida con una mejor
colaboracion entre universidades, empresas y administraciones publicas.

B.O.E., 26/11/2018. Resolucién de 14 de noviembre de 2018,

De la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora, por la que se publican los
criterios especificos aprobados para cada uno de los campos de evaluacién. Regulacién de los
sexenios de Transferencia del Conocimiento e Innovacion (Comisién de Universidad-Empresa
de la Camara de Comercio de Espana, sesiones de 11 de enero y 26 de noviembre de 2018)
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Coleccién CCS Basicos

Universidades y Normativas de Permanencia
Reflexiones para el futuro

Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Publicas Espafiolas

Mas informacién en el documento.

Consejos Sociales y presupuestos universitarios: Guia Basica
Santiago Iraburu Allegue (Coord.)

Miguel Angel Acosta Rodriguez, Antonio Arias Rodriguez, Nuria Baranda Diaz,
Ignacio Cabeza del Salvador, Rafael Diaz Martinez, Jesus Ledn Lima, Antonio
Lépez Hernandez, José Carlos Naranjo Sintes, Helio Robleda Cabezas

Mas informacion en el documento.

Colecciéon Estudios e Informes

Modelo de indicadores de gobierno para la Universidad

Direccion: Fernando Casani,

Jette Bohsen, Silvia Piqueras, Rafael Zorilla, Juan Ignacio Martin, Sonia Hernandez, Juan
Hernandez, Flor Sanchez, Francisco Quintana, Gustau Folch, José Antonio Pérez, Jesls
Rodriguez, Katrin Simoén

Coordinacién: José Luis Lopez Silanes

Mas informacién en el documento.

Estudio—propuesta de elementos comunes para
las leyes autonémicas reguladoras de los consejos sociales de las
universidades publicas espafiolas (2* edicién

Direccioén: Vicente Boquera Amil )
Nuria Baranda Diaz, José Mufioz Castillo, Tomas Prieto Alvarez

Mas informacion en el documento.

Informe sistematico econémico—financiero para universidades

Investigadora principal: Natividad Blasco de las Heras
Colaboradores: Rogelio Cuairan Benito, Daniel Twal Almazan

Mas informacion en el documento.
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El empleo de los doctores en Espafia y su relacién con
la I+D+iy los estudios de doctorado

Ménica Benito Bonito, Pilar Gil Torrubias, Rosario Romera Aylién

n Mas informacion en el documento.

Recomendaciones para mejorar el modelo de transferencia de
tecnologia en las universidades espafiolas

Tona Rubio de Alas-Pumarifio

n Mas informacién en el documento.

Sistema Automatico de Diagnéstico y Propuestas de Mejora
Econémico-Financiera para Universidades Piblicas

Investigadora principal: Natividad Blasco de las Heras
Colaboradores: Rogelio Cuairan Benito, Daniel Twal Almazan

n Mas informacion en el documento.
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https://ccsu.es/publicaciones/sistema-automatico-de-diagnostico-y-propuestas-de-mejora-economico-financiera-para-universidades-publicas/

Dossier de bienvenida

Coleccién Experiencias y Resultados

El caso de la formacién permanente. Guias de recomendaciones (casos
de estudio y buenas practicas) para la organizacién y desarrollo de la
Tercera Misidn universitaria en Espafia

Patricio Montesinos (Ed.)
Juan Carlos Rodriguez, Pau Verrie, Margarita Araujo, Sergio Altea, Consolacion Gil

n Mas informacién en el documento.

Informe sobre la participacién de los consejos sociales en la definicién
y seguimiento de la oferta académica de las universidades espafiolas

Francisco Michavila Pitarch (Dir.)
Jorge Martinez Martinez, Anna Ladrén Ramos

n Mas informacion en el documento.

Anélisis del nivel de implantacién de politicas de responsabilidad

social en las universidades espafiolas

Manuel Larran Jorge (Coord.)

Marta de la Cuesta, Angeles Fernandez, Maria JesUis Mufioz, Antonio M. Lopez,
José Mariano Moneva, José Miguel Rodriguez, Emilio Martin, M? Yolanda
Calzado, JesUs Herrera, Francisco Javier Andrades, Raquel Garde

n Mas informacién en el documento.
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